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prava i slobode Ucesce Delegacije Odbora na Interparlamentarnoj konferenciji Prva sjednica Odbora za ljudska prava i slobode, 23. decembar 2016.
dr Halila Dukovica sa advokatom specijalizovanim za prava ,,Imigraciona politika EU i politika azila: implikacije na

osoba sa invaliditetom Dzonom L. Vodacem,18. maj 2016. parlamente zemalja proSirenja“, Brisel, 20.1 21. jun 2016.
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Sadrzaj

UVOD a..iiiiiiennninnneiennnieinntessnessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasesssasesssssssssssesssssssssssnssssnsessnns 3
STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI UTVRDENIH PLANOM ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE ZA 2016. GODINU............... 6
AKTIVNOSTI KOJE JE ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE REALIZOVAO IZVAN PLANA AKTIVNOSTI ZA 2016. GODINU ...... 8
MEDUNARODNE AKTIVNOSTI ODBORA ZA LIJUDSKA PRAVA I SLOBODE .......iiiiiiiittiiiinnniiiinnieiiiniteesssssseessssssessssssssessssssssssssss 9
OSTALE AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE - UCESCE PREDSJEDNIKA, CLANOVA I PREDSTAVNIKA
SEKRETARIJATA ODBORA NA SASTANCIMA, SEMINARIMA, KONFERENCIJAMA I OKRUGLIM STOLOVIMA.........ccccevvueeiicssnnnencnne 10
STATISTICKI PODACI O RADU ODBORA U 2016. GODINLL......ccveeireeuiresuesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 11
PRISUSTVO CLANOVA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE 25. SAZIVA SKUPSTINE CRNE GORE SJEDNICAMA U PERIODU
JANUAR — JUN 2016. GODINE .......uuuuiiiiriiiiniennsneencsuecsssneessssnessssnessssnssssssessssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssasssssasssssssessssssssssasssssansssssnssss 12
PRISUSTVO CLANOVA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA 1 SLOBODE 26. SAZIVA SKUPSTINE CRNE GORE
SJEDNICAMA U DECEMBRU 2016. GODINE.......iiiiiiiiiniinnnreniisssneeesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassassssss 13
INFORMACIJA O PREDSTAVKAMA GRADANA I PRAVNIH LICA DOSTAVLJENIM ODBORU ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
TOKOM 2016, GODINE ...cociieiuriieniisneennssssneniesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssnsassssss 14

INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE, KAO RADNOG TIJELA NADLEZNOG ZA NADZOR
NAD PRIMJENOM I PRACENJEM POSTOVANJA ETICKOG KODEKSA POSLANIKA (NADLEZNOST ODBORA UTVRPENA CLANOM
14 ETICKOG KODEKSA POSLANIKA) c....ucvevestesueteseesessesesssssssesssessssessssssssessssssssessssesessessssesssessssessssasessassssesssssssasssesssasessesessesssesessesessesssasssseses 17

USVOJENI ZAKLJUCCI ODBORA PROSLIJEPENI SKUPSTINI CRNE GORE, KOLEGIJUMU PREDSJEDNIKA SKUPSTINE, RESORNIM
MINISTARSTVIMA, NADLEZNIM ORGANIMA 1 INSTITUCIJAMA, MEDPUNARODNIM ORGANIZACIJAMA 1 NEVLADINIM
ORGANIZACIJAMA U FUNKCIJI REALIZACIJE AKTIVNOSTI 1Z GODISNJEG PLANA ODBORA

A U SKLADU SA MJERAMA SADRZANIM U AKCIONOM PLANU SKUPSTINE CRNE GORE ......ooveeveeteeeeeeseessesessessessessessssessessessssessessessensans 20
ADMINISTRATIVNI KAPACITETI ODBORA .....oceeeeeeeeeeeeeeeesessessessessesessessessssessessessessessssessessessasssssssessssessessessessessassessssessessensasessessessesesssssessessensansans 31
ZAKLIUCAK oeveeeeereeeeseesessessessesessessessessesessessessessssessessessessassssessessessessssessessessessasessessessessassssessessessaseasesseseesessessessessessassasessessessessasessessessesessessensessensenenns 32




IZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE U 2016. GODINI
Uvob

Ovim Izvjestajem nastoje se prikazati aktivnosti koje je Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore realizovao tokom 2016. godine.

U fokusu obaveza, na planu zakonodavne i kontrolne funkcije Skupstine Crne Gore, u skladu sa praksom usvajanja planskih dokumenata kojim se
unapreduje predvidivost rada Skupstine i njenih radnih tijela, u funkciji povecanja stepena javnosti rada, kao mjere nadzora nad samim kvalitetom
zakonodavnih i kontrolnih aktivnosti, Odbor za ljudska prava i slobode je na 62. sjednici, odrzanoj 13. aprila 2016. godine,

usvojio Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2016. godinu, sa¢injen na osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori od 10. marta 2016. godine,

- Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015. godinu,

- Rezolucije Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 2030 (2015), od 27. januara 2015. godine,

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore 1

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2015. godinu.

Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu utvrdena je 21 aktivnost.

Plan aktivnosti sadrzi pregled predloga zakona ¢ije razmatranje je, shodno nadleznosti ovog radnog tijela, planirano tokom 2016. godine, a Cije
utvrdivanje je planirano Programom rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu.

Planom je obuhvaceno pet predloga zakona.

Takode, Plan sadrzi i pregled izvjestaja koje pojedini organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini, a koje Odbor za ljudska prava i slobode razmatra
kao nadleZzni odbor.

Planom je obuhvaceno 12 izvjestaja (pet godiSnjih izvjestaja koje nadlezni organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini, jedan posebni izvjestaj u
skladu sa Zaklju¢kom Skupstine Crne Gore, doneSenim povodom razmatranja [zvjesStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu,
objavljenim u ,,Sluzbenom listu CG*, br. 3/16 i godiSnji izvjestaji o radu i finansijskom poslovanju Sest manjinskih savjeta koji su u skladu sa ¢lanom 33
Zakona o manjinskim pravima i slobodama duzni da podnesu izvjestaj Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i nadleznom radnom tijelu Skupstine).

U okviru kontrolne i nadzorne uloge Odbora planirano je razmatranje informacija koje Odbor, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine, moze
traziti od drzavnog organa. Po ovom osnovu, ukupno je planirano razmatranje pet akata (tri strategije s akcionim planovima i dvije informacije).

U skladu sa Akcionim planom za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge SkupStine utvrdeno je praéenje realizacije Zaklju¢aka SkupStine,
donesenih povodom razmatranja:

- Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu,

- GodiSnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2014. godinu,

- Izvjestaja o stanju u oblasti zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2014. godinu i

- Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Takode, u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine planirano je jedno kontrolno sasluSanje, a u skladu sa ¢lanom 73 jedno konsultativno
sasluSanje.



Odbor, shodno ¢l. 209 1 210 Poslovnika Skupstine, planira nastavak saradnje sa radnim tijelima parlamenata drugih drzava i radnim tijelima
parlamentarnih skup$tina medunarodnih organizacija i drugim medunarodnim strukturama u cilju razmjene iskustava i znanja vaznih za proces
evropskih i evroatlanskih integracija.

ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE,

uzimajuéi u obzir preporuke sadrzane u Rezoluciji Evropskog parlamenta od 10. marta 2016. godine o Izvjestaju o Crnoj Gori za
2015. godinu (2015/2894(RSP)), Rezoluciji Parlamentarne SkupStine Savjeta Evrope, od 27. januara 2015. godine, kao i nalaze i preporuke sadrzane
u Izvjestaju Evropske komisije o0 Crnoj Gori za 2015. godinu,

a u cilju daljeg snaZenja Odbora i kontinuiteta s aktivhostima ovog radnog tijela u prethodnom periodu, posebnu paznju u ovoj godini
posvecuje aktivnostima i nadleZznim institucijama koje treba da obezbijede vecu efikasnost u oblasti: zaStite od diskriminacije, prevencije torture,
zaStite prava lica liSenih slobode, zastite licnih podataka i prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na prava djece sa teSko¢ama u razvoju,

zbog Cega je u Planu aktivnosti za 2016. godinu akcenat bio usmjeren na aktivnosti koje se odnose na:

» implementaciju doneSenih zakona, jacanjem kontrolne uloge Odbora (€l. 68, 73, 75 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

» zaStitu od diskriminacije (razmatranje Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu, Posebnog izvjestaja Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zastiti od diskriminacije, shodno Zaklju¢ku Skupstine Crne Gore, doneSenom povodom razmatranja Izvjestaja
o radu Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore za 2014. god., usvojenom u decembru 2015., odrzavanje konsultativnog saslusanja, razmatranje
Predloga zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o zabrani diskriminacije);
prevenciju torture i drugih oblika necovjecnog, surovog ili poniZzavajuéeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za
sprecavanje mucenja i ne¢ovecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) (razmatranje Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma
za prevenciju torture za 2015. godinu);
zastitu prava lica liSenih slobode (odrzavanje kontrolnog sasluSanja i prac¢enje sprovodenja Zakljucka Skupstine);
zastitu licnih podataka (razmatranje IzvjeStaja o stanju u oblasti zaStite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2015. godinu);
zaStitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu sa teSko¢ama u razvoju (odrzavanje tematske sjednice, posjeta Maloj gupnoj
ku¢iu Bijelom Polju i razmatranje dvije strategije koje se odnose na ova lica) i
intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaStite ljudskih prava i sloboda,
savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim jatanjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji i
nastavkom saradnje koju Odbor ima sa odgovarajué¢im radnim tijelima drugih parlamenata, kao i uces¢em ¢lanova Odbora na seminarima,
konferencijama i drugim medunarodnim aktivnostima, na poziv medunarodnih organizacija, u skladu sa ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika
Skupstine Crne Gore.
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Polaze¢i od nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode, utvrdene ¢lanom 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore: ,, Odbor za ljudska prava i
slobode razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava covjeka i gradanina, sa posebnim
osvrtom na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zastitu i unaprjedivanje ovih prava, razmatra i
zauzima stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana, prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti
za unaprjedivanje nacionalne, etnicke i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zaposljavanja,



preduzetnistva, procesa odlucivanja i sl; ucestvuje u pripremi i izradi dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom
zakonodavstvu, saraduje sa odgovarajuéim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti.

Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjestaja Vlade, prati
i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravom Evropske unije.” ,

Odbor je tokom 2016. godine realizovao brojne aktivnosti, kako one utvrdene Planom, tako i one koje su proizilazile iz tekuéih aktivnosti
Skupstine Crne Gore i Vlade Crne Gore.

Sve aktivnosti je ostvarivao u skladu sa Ustavom, zakonom i Poslovnikom Skupstine Crne Gore.

U okviru zakonodavne uloge SkupStine, Odbor je, u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine, razmotrio: Predlog zakona o uzimanju i
presadivanju ljudskih organa u svrhu lijecenja, Predlog zakona o izmjenama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Predlog zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama 1 u skladu sa ¢lanom 69 Poslovnika podnio Skupstini izvjestaje. Takode, Odbor je
razmotrio 1 Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2017. godinu i1 podnio Misljenje matiénom Odboru za ekonomiju, finansije i budzet.

Odbor je u okviru kontrolne uloge Skupstine, u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika SkupStine, odrzao Kontrolno saslu$anje Koordinatora
Koordinacionog odbora za pradenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik I i I, ministarke rada i socijalnog staranja Zorice Kovacevi¢, na temu: “Implementacija Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na Kamp Konik”.

Odbor je u okviru kontrolne uloge Skupstine, u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika SkupStine, razmotrio 1zvjestaj o radu Fonda za zastitu 1
ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu, IzvjeStaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2015. godinu, Izvjestaj
o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu, Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u 2015. godini 1 GodiSnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2015. godinu.

U skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika SkupStine, takode u okviru kontrolne uloge SkupStine, Odbor je razmotrio: Akcioni plan za sprovodenje
Strategije razvoja sistema socijalne 1 djecje zastite u Crnoj Gori 2013-2017. godina, za 2015. 1 2016. godinu i Drugi i Tre¢i periodi¢ni izvjestaj Crne Gore o
primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od 2010. do 2015. godine.

Tokom 2016. godine, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode odrzali su devet sjednica, od cega sedam u 25. sazivu Skupstine Crne Gore, a dvije
u 26. sazivu Skupstine.

U izvjestajnom periodu, ¢lanovi Odbora imali su odredeni broj medunarodnih aktivnosti, u cilju promovisanja vaznosti postovanja ljudskih prava i
sloboda, kao i zbog sticanja novih iskustava, razmjene znanja i ideja sa predstavnicima drugih zemalja i medunarodnih organizacija.

Nastavljena je saradnja sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao krovnom institucijom, novim Ustavom ustanovljenom, za zastitu
ljudskih prava i sloboda. Zastitnik ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore i predstavnici Institucije su ucestvovali na pojedinim sjednicama Odbora.

Saradnja sa NVO sektorom je intenzivna. Sjednicama Odbora, u skladu sa ranije uspostavljenom saradnjom, shodno ¢lanu 67 stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, prisustvuje predstavnik NVO “Gradanska alijansa” koja u kontinuitetu vr$i monitoring nad radom Odbora za ljudska prava i slobode.
Predstavnici drugih nevladinih organizacija koje se bave ljudskim pravima, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, ucestvuju na
pojedinim sjednicama Odbora. Takode, ¢lanovi odredenih nevladinih organizacija se obracaju predsjedniku Odbora sa zahtjevima za uceS¢e na sjednicama
Odbora.



Saradnja sa medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori takode je veoma dobra. Predstavnici medunarodnih organizacija po pozivu, u
skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine ucestvuju na brojnim sjednicama Odbora. S druge strane, clanovi Odbora za ljudska prava i slobode ucestvuju na
aktivnostima organizovanim od strane medunarodnih organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori.

Odbor je u proteklom periodu dao znacajan doprinos, ne samo u donosenju propisa iz oblasti ljudskih prava i sloboda, ve¢ i u pracenju implementacije
propisa i nadzoru nad preduzimanjem mjera koje su bile neophodne radi postovanja i unapredenja stanja ljudskih prava u Crnoj Gori.
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STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI UTVRDENIH PLANOM ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE ZA 2016. GODINU

Broj aktivnosti utvrdenih Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2016. godinu- 21
Broj realizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2016. godinu — 8

Broj aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2016. godinu nerealizovanih iz objektivnih razloga — 5
Broj nerealizovnih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2016. godinu - 8

Stepen realizacije Plana aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode za
2016. godinu

M Realizovane aktivnosti

B Aktivnosti nerealizovane iz
objektivnih razloga

Nerealizovane aktivnosti

Napomena: Intenzitet aktivnosti Odbora u drugoj polovini 2016. godine bio je smanjen iz objektivnih razloga, odnosno zbog obaveza koje su
poslanici, ¢lanovi Odbora imali povodom odrzavanja redovnih parlamentarnih izbora, 16. oktobra 2016. godine.
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Odbor za ljudska prava i slobode u 2016. godini razmotrio je Cetiri predloga zakona:

1. Predlog zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu lijecenja (Odbor je razmotrio Predlog zakona na 62. sjednici, 21. marta
2016. godine, a Amandmane na 66. sjednici, 27. juna 2016./Skupstina Crne Gore 25. saziva na Sestoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2016. godini, dana 28. juna 2016. donijela je Zakon o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu lijecenja.),

2. Predlog zakona o izmjenama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Odbor je razmotrio Predlog zakona na Prvoj
sjednici, 23. decembra 2016. godine/Skupstina Crne Gore jos uvijek nije razmatrala ovaj Predlog zakona) i

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama Odbor je razmotrio Predlog zakona na Prvoj sjednici,
23. decembra 2016. godine/Skupstina Crne Gore 26. saziva na Cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini razmotrila
je Predlog zakona, a u prvom glasanju, dana 29. decembra 2016. godine Predlog zakona nije dobio potrebnu 2/3 vec¢inu).

4. Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2017. godinu (Odbor je razmotrio Predlog zakona na Prvoj sjednici, 23. decembra 2016. godine kao
zainteresovano radno tijelo i u skladu sa clanom 137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio Misljenje maticnom Odboru za ekonomiju,
finansije i budzet).

Tokom 2016. godine, Odbor je, u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika Skupstine, razmotrio sljedecih pet izvjestaja (godiSnjih):

. IzvjeStaj o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu (Odbor razmotrio na 62. sjednici, 21. marta 2016. i podnio
Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u cetiri tacke./Skupstina Crne Gore 25. saziva na Sestoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja
u 2016. godini, dana 17. juna 2016. donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja.),

. IzvjeStaj o stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2015. godinu (Odbor razmotrio na 64. sjednici, 25. maja
2016. i podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u deset tacaka./ Skupstina Crne Gore 25. saziva na Desetoj sjednici prvog redovnog
(proljecnjeg) zasijedanja u 2016. godini, dana 28. jula 2016. donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja),

. IzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu (Odbor razmotrio na 65. sjednici, 2. juna 2016. godine i podnio
Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u devet tacaka. S obzirom da Izvjestaj nije razmotren na sjednici Skupstine tokom 25. saziva, Odbor za
ljudska prava i slobode 26. saziva Skupstine Crne Gore je isti razmotrio na Drugoj sjednici 28. decembra 2016. godine i podnio Skupstini Izvjestaj
sa Predlogom zakljucka u devet tacaka/ Skupstina Crne Gore 26. saziva na Cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini,
dana 29. decembra 2016. donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja),

. lIzvjeStaj o razvoju i zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2015. godini (Odbor razmotrio na
65. sjednici, 2. juna 2016. godine i podnio Skupstini IzvjeStaj sa Predlogom zakljucka u pet tacaka. S obzirom da Izvjestaj nije razmotren na sjednici
Skupstine tokom 25. saziva, Odbor za ljudska prava i slobode 26. saziva Skupstine Crne Gore je isti razmotrio na Prvoj sjednici, 23. decembra 2016.
godine i podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u pet tacaka/ Skupstina Crne Gore 26. saziva na Cetvrtoj sjednici drugog redovnog
(Jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, dana 29. decembra 2016. donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja) 1

Godis$nji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2015. godinu (Odbor razmotrio na Drugoj sjednici, 28. decembra 2016. i
podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u jednoj tacki./Skupstina Crne Gore 26. saziva na Cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2016. godini, dana 29. decembra 2016. donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja).



Takode, Odbor je u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, razmotrio: Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Albanskog
savjeta za 2015. godinu, Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Bosnjackog savjeta za 2015. godinu i Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Savjeta
Muslimana za 2015. godinu.

U skladu sa €lanom 68 Poslovnika SkupsStine, takode u okviru kontrolne uloge Skupstine, Odbor je razmotrio:

1. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne 1 djecje zastite u Crnoj Gori 2013-2017. godina, za 2015. 1 2016. godinu 1
2. Drugi i Tre¢i periodi¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od 2010. do 2015. godine.

Shodno mjeri 5 iz Akcionog plana za jaCanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore (,,radna tijela ¢e redovno razmatrati realizaciju
zakljucaka koje je prethodno usvojila Skupstina, kao i sprovodenje ocjena i stavova donijetih od strane radnih tijela*), obavezi izvjestavanja o
realizaciji mjera utvrdenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 1 24 kroz periodi¢no podnoSenje informacija Kancelariji
Glavnog pregovaraca, i Planu aktivnosti Odbora za 2016. godinu, Odbor je u izvjeStajnom periodu razmatrao realizaciju Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore
donesenog povodom razmatranja IzvjeStaja o stanju zaStite licnih podataka 1 stanju u oblasti pristupa informacijama za 2014. godinu (,,Sluzbeni list Crne
Gore* br. 3/16) 1 GodiSnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2014. godinu (,,Sluzbenti list Crne Gore* br. 3/16).

Takode, prilikom razmatranja Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori 2013-2017. godina, za
2015. 1 2016. godinu, razmatrana je realizacija ocjena, stavova i preporuka Odbora, sadrzanih u Zaklju¢ku Odbora doneSenom povodom razmatranja
Informacije o realizaciji Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za period 2013-2017 sa 21. sjednice Odbora, od 17. decembra 2013.

skskoskoskosk

AKTIVNOSTI KOJE JE ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE REALIZOVAO IZVAN PLANA AKTIVNOSTI ZA 2016. GODINU

Pored Planom utvrdenih aktivnosti, Odbor je u izvijeStajnom periodu realizovao dvadeset ostalih aktivnost, i to:

1. Ucesc¢e predsjednika Odbora za ljudska prava i1 slobode dr Halila Dukovi¢a na Meduministarskom sastanku na temu: ,,Zastita djece od nasilja i
iskori§¢avanja“, odrzanom u Podgorici 29. januara 2016. godine;

2. Razmatranje Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i1 djecje zastite u Crnoj Gori 2013-2017. godina, za 2015. 1 2016.
godinu, na 60. sjednici, odrzanoj 18. februara 2016. godine (aktivnost utvrdena Planom Odbora za 2015. godinu);

3. Kontrolno saslusanje Koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih 1 interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i II, ministarke rada i socijalnog staranja Zorice Kovacevi¢, na temu:
“Implementacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih 1 interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na Kamp Konik”, na
61. sjednici, odrzanoj 29. februara 2016. godine (aktivnost utvrdena Planom Odbora za 2015. godinu);

4. Razmatranje Predloga zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu lije¢enja, koji je podnijela Vlada Crne Gore na 62. sjednici, 21. marta

2016. godine (aktivnost utvrdena Planom Odbora za 2015. godinu);

Razmatranje IzvjesStaja o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu, na 62. sjednici, 21. marta 2016. godine;

6. Drugi i Tre¢i periodi¢ni izvjeStaj Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od 2010. do 2015. godine, na
62. sjednici, 21. marta 2016. godine (aktivnost utvrdena Planom Odbora za 2015. godinu);

7. UcesCe predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na Konferenciji ,,Zakon, politika, drustvo i diskriminacija®, odrZanoj u
Podgorici 19. 1 20. aprila 2016. godine;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sastanci predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa ekspertkinjom Evropske komisije za oblast temeljnih prava Ivanom
Roanjom, odrzani u Podgorici 20. i 21. aprila 2016. godine;

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovic¢a sa advokatom specijalizovanim za prava osoba sa invaliditetom Dzonom
L. Vodacem, odrzan u Podgorici 18. maja 2016. godine;

Ugesée ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Husnije Sabovi¢a na Radionici Savjeta Evrope za izgradnju kapaciteta, organizovanoj za predstavnike
institucija Crne Gore zaduZene za pripremu drzavnih izvjeStaja o implementaciji Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina i Evropske povelje
o regionalnim ili manjinskim jezicima, odrzanoj u Strazburu 13. i 14. juna 2016. godine;

Uces¢e Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode u sastavu: Vuk Rocen, Sef Delegacije i ¢lanovi- ReSad Sijari¢, Zoran Miljani¢ i mr Dritan
Abazovi¢ na Interparlamentarnoj konferenciji ,,Imigraciona politika EU 1 politika azila: implikacije na parlamente zemalja proSirenja“, odrzanoj u
Briselu 20. 1 21. juna 2016. godine;

Ucesc¢e €lana Odbora za ljudska prava i slobode Zorana Miljani¢a na Seminaru ,,0d rije¢i do djela- ka integraciji Roma®, odrZzanom u Podgorici
5. jula 2016. godine;

Ucesc¢e predstavnika Sekretarijata Odbora na Konferenciji ,,Pristup pravdi osoba s invaliditetom- Od pravnih garancija do jednakosti u praksi®,
odrzanoj u Podgorici 14. oktobra 2016. godine;

Ucesce sekretara Odbora za ljudska prava i1 slobode na Regionalnoj konferenciji ,,JJaanje djelotvornosti nezavisnih institucija: Uloga parlamenata
drzava Zapadnog Balkana®, odrZanoj u Pristini od 30. oktobra do 1. novembra 2016. godine;

UcesCe predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Konferenciji ,,Reci NE nasilju, odrzanoj u Podgorici 18. novembra
2016. godine;

Ucesc¢e sekretara Odbora za ljudska prava i slobode 1 saradnika u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava 1 slobode na Interparlamentarnoj konferenciji
,Nediskriminacija lica sa invaliditetom u regionu prosirenja Evropske unije®, odrzanoj u Briselu 28. 1 29. novembra 2016. godine;

Ucesc¢e predstavnika Sekretarijata Odbora na Nacionalnoj radionici ,,Djeca sa invaliditetom u Crnoj Gori kroz objektiv Konvencije UN o pravima
osoba sa invaliditetom®, odrzanoj u Podgorici 9. decembra 2016. godine;

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa ekspertom Savjeta Evrope Quentin Reedom, odrzan u Podgorici
21. decembra 2016. godine;

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica sa ekspertom Evropske komisije za integraciju Roma Fernandom
Villarealom, odrzan u Podgorici 22. decembra 2016. godine i

Razmatranje Predloga zakona o izmjenama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore na Prvoj sjednici Odbora, 23. decembra
2016. godine.

MEDUNARODNE AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE

Odbor za ljudska prava i slobode je u izvjeStajnom periodu nastavio medunarodnu saradnju koja se realizovala kroz posjete predstavnika

medunarodnih organizacija Odboru, parlamentarne seminare, konferencije, sastanke i razmjenu iskustava sa predstavnicima parlamenata drugih drzava. Ove
aktivnosti znacajno su doprinijele promovisanju vaznosti postovanja ljudskih prava i sloboda, kao 1 daljem jacanju konstruktivne uloge koju Crna Gora ima
u regionalnoj saradnji u cilju ostvarivanja uloge Parlamenta u procesu uklju¢ivanja u evropske i evroatlanske integracije i omogucile su sticanje novih
iskustava i razmjenu znanja i ideja sa predstavnicima drugih zemalja i medunarodnih organizacija.



Realizovane su slede¢e medunarodne aktivnosti:

. Sastanci predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica sa ekspertkinjom Evropske komisije za oblast temeljnih prava Ivanom
Roanjom, odrzani u Podgorici 20. i 21. aprila 2016. godine;

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica sa advokatom specijalizovanim za prava osoba sa invaliditetom DZonom

L. Vodacem, odrzan u Podgorici 18. maja 2016. godine;

. Ugesée ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Husnije Saboviéa na Radionici Savjeta Evrope za izgradnju kapaciteta, organizovanoj za predstavnike

institucija Crne Gore zaduZene za pripremu drzavnih izvjeStaja o implementaciji Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina i Evropske povelje

o regionalnim ili manjinskim jezicima, odrzanoj u Strazburu 13. i 14. juna 2016. godine;

. Ucesc¢e Delegacije Odbora za ljudska prava 1 slobode u sastavu: Vuk Rocen, Sef Delegacije i ¢lanovi- ReSad Sijari¢, Zoran Miljani¢ 1 mr Dritan

Abazovi¢ na Interparlamentarnoj konferenciji ,Imigraciona politika EU 1 politika azila: implikacije na parlamente zemalja proSirenja“, odrzanoj u

Briselu 20. 1 21. juna 2016. godine;

. Ucesce sekretara Odbora za ljudska prava 1 slobode na Regionalnoj konferenciji ,,Jacanje djelotvornosti nezavisnih institucija: Uloga parlamenata

drzava Zapadnog Balkana®, odrZzanoj u Pristini od 30. oktobra do 1. novembra 2016. godine;

. Ucesce sekretara Odbora za ljudska prava i slobode i saradnika u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode na Interparlamentarnoj konferenciji

,Nediskriminacija lica sa invaliditetom u regionu proSirenja Evropske unije®, odrzanoj u Briselu 28. 1 29. novembra 2016. godine;

. Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa ekspertom Savjeta Evrope Quentin Reedom, odrzan u Podgorici
21. decembra 2016. godine 1

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa ekspertom Evropske komisije za integraciju Roma Fernandom

Villarealom, odrzan u Podgorici 22. decembra 2016. godine.

OSTALE AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE - UCESCE PREDSJEDNIKA, CLANOVA I PREDSTAVNIKA

SEKRETARIJATA ODBORA NA SASTANCIMA, SEMINARIMA, KONFERENCIJAMA I OKRUGLIM STOLOVIMA

. Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i1 slobode dr Halila Dukovi¢a na Meduministarskom sastanku na temu: ,,Zastita djece od nasilja i
iskoris¢avanja“, odrzanom u Podgorici 29. januara 2016. godine;

. Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na Konferenciji ,,Zakon, politika, drustvo i1 diskriminacija“, odrzanoj u
Podgorici 19. 1 20. aprila 2016. godine;

. UceS¢e ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Zorana Miljani¢a na Seminaru ,,0d rije¢i do djela- ka integraciji Roma“, odrZzanom u Podgorici
5. jula 2016. godine;

. UceS¢e predstavnika Sekretarijata Odbora na Konferenciji ,,Pristup pravdi osoba s invaliditetom- Od pravnih garancija do jednakosti u praksi®,
odrzanoj u Podgorici 14. oktobra 2016. godine;

. UceS¢e predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Konferenciji ,,Reci NE nasilju®, odrZzanoj u Podgorici 18. novembra 2016.
godine 1

. UceS¢e predstavnika Sekretarijata Odbora na Nacionalnoj radionici ,,Djeca sa invaliditetom u Crnoj Gori kroz objektiv Konvencije UN o pravima
osoba sa invaliditetom*, odrZanoj u Podgorici 9. decembra 2016. godine.
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STATISTICKI PODACI O RADU ODBORA U 2016. GODINI

(pripremljeni za IzvjeStaj o radu Skupstine Crne Gore za 2016. godinu)

1.
L. Broj razmatranih
Radno Broi siednica Trajanje sjednica T.r?ij;n]: Broj razmatranih | Broj razmatranih Pre('iloga zakona({ Broj razmatranih . L. . .
tijelo o) sjecnic (u satima) sjed ¢ tadaka d.reda predloga zakona izmjenama I | amandmana Broj konsultativnih | Broj Kkontrolnih
(u danima) dopunama sasluSanja sasluSanja

Odbor
za
ljudska -
prava i 9 14 sati i 55 minuta 32 2 2 3 1
slobode

2.

Naziv radnog tijela

Ucesce na sjednici u skladu sa ¢lanu 67 Poslovnika Skupstine CG

Odbor za ljudska prava i slobode

Ucesc¢a po ¢lanu 67 stav 1

Udes¢a po ¢lanu 67 stav 2

Predstavnici drZzavnih
institucija

Predstavnici civilnog sektora

Ostala ucesca

21

34

15 + 1 ucesca na zahtjev, a po
odobrenju Predsjednika Odbora

9

3. PREGLED SJEDNICA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE U 2016. GODINI

Broj i datum odrzavanja sjednice

Broj tacaka dnevnog reda

Prisustvo ¢lanova Odbora sjednici

(u %)
60. sjednica (18. februar 2016.) 5 64
61. sjednica (29. februar 2016.) 1 64
62. sjednica (21.mart 2016.) 5 54
63. sjednica (13. april 2016.) 3 64
64. sjednica (25. maj 2016.) 4 72
65. sjednica (2. jun 2016.) 4 64
66. sjednica (27. jun 2016.) 4 64
Prva sjednica (23. decembar 2016.) 5 54
Druga sjednica (28. decembar 2016.) 2 54

Ukupan broj sjednica-9 sjednica

Ukupan broj tacaka dnevnog reda- 32

Prosjec¢no prisustvo ¢lanova Odbora sjednicama —

62 %
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PRISUSTVO CLANOVA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE 25. SAZIVA SKUPSTINE CRNE GORE

dr Halil Dukovié,
predsjednik Odbora

SJEDNICAMA U PERIODU JANUAR — JUN 2016. GODINE

DPS

Husnija Sabovié, ¢lan

DPS

Vuk Roéen, ¢lan

DPS

Prim. dr Izet Brali¢, ¢lan

SDP

Resad Sijarié¢, ¢lan

Bosnjacka stranka

Ljerka Dragicevié, ¢lanica

Klub poslanika
albanske partije
Forca, HGI i LPCG

Zoran Miljanié

Posebni klub
poslanika

dr Ljiljana Puraskovi¢,
zamjenica predsjednika
Odbora

DF

dr Radovan Asanovi¢, ¢lan

Posebni klub
poslanika

SneZana Jonica, ¢lanica

SNP

mr Dritan Abazovié, ¢lan

Klub Albanska
alternativa

Poslanici koji su bili prisutni na svim sjednicama Odbora za ljudska prava i slobode u izvjeStajnom periodu su: predsjednik Odbora dr Halil Dukovié
1 ¢lanovi Odbora prim. dr Izet Brali¢ i ReSad Sijari¢. Sa sjednica su najviSe odsustvovali zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiljana Duraskovi¢ i

dr Radovan AsanoviC.
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PRISUSTVO CLANOVA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE 26. SAZIVA SKUPSTINE CRNE GORE

SJEDNICAMA U DECEMBRU 2016. GODINE

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Drugoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, dana 16. decembra 2016. godine donijela
je Odluku o izboru predsjednika i ¢lanova stalnih odbora Skupstine Crne Gore 26. saziva.

Shodno Odluci, Odbor za ljudska prava i slobode ima predsjednika i 10 ¢lanova. U Odbor za ljudska prava izabrani su: za predsjednika Odbora
dr Halil Dukovié, a za ¢lanove Odbora: dr Suad Numanovié, Mirsad Muri¢, Nada Drobnjak, Mihailo Andusi¢ i Nedzad Dresevic.

dr Halil Dukovi¢,
predsjednik Odbora

DPS

dr Suad Numanovié, ¢lan

DPS

Mirsad Murié, ¢lan

DPS

Nada Drobnjak, ¢lanica

DPS

Mihailo Andusié, ¢lan

DPS

NedzZad DreSevic, ¢lan

Klub poslanika BS,
koalicija “Albanci
odlu¢no* i HGI
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INFORMACIJA O PREDSTAVKAMA GRADANA I PRAVNIH LICA DOSTAVLJENIM ODBORU ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
TOKOM 2016. GODINE

Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (“SLlist CG”, broj 25/12, od 11. maja 2012. godine), nadleznost Odbora za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore proSirena je odredbom da Odbor: “razmatra i zauzima stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje se
odnose na ostvarivanje prava gradana’.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na 72. sjednici odrzanoj 30. maja 2012. godine, povodom dopune ¢lana 44 Poslovnika
Skupstine Crne Gore utvrdene Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,,S1. list CG*, broj 25/12, od 11. maja 2012. godine), na
predlog Predsjednika Odbora, uz saglasnost ostalih ¢lanova, jednoglasno je usvojio

ZAKLJUCAK:

“U vezi sa proSirenjem nadleZnosti ¢lana 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore (Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore -
»SL list CG*, broj 25/12, od 11. maja 2012. godine), kojim je utvrdeno da Odbor za ljudska prava i slobode ,,razmatra i zauzima stavove po predstavkama
gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana®, Odbor za ljudska prava i slobode je na 72. sjednici odrzanoj 30. maja 2012. godine
zakljucio:

1. Da predstavke i obracanja gradana i pravnih lica upu¢ene Odboru za ljudska prava i slobode razmatra tek nakon Sto predstavke razmotri nadlezna
institucija, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, a gradani budu nezadovoljni postupanjem Zastitnika po odredenoj predstavci;

2. Ovo s toga, Sto se Odbor nece mijesati u nadleznost Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i naruSavati nezavisnost ove institucije, kojoj je
Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list CG”, broj: 42/11-Poglavlje V-POSTUPANIE; ¢l. 28-46") utvrdeno pravo gradana da
se za povredu prava mogu obracati Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore;

3. Sva obracanja gradana upucena Odboru za ljudska prava i slobode, proslijedice se instituciji Zastitnika, kako bi on, shodno Zakonu o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, postupio po njima, a ukoliko se gradani budu zalili na postupanje Zastitnika, Odbor ¢e u tim sluc¢ajevima djelovati u
skladu sa svojom kontrolnom i nadzornom ulogom 1

4. Drugacijim postupanjem, s jedne strane, stvorili bi se problemi u funkcionisanju institucije Ombudsmana i1 samog Odbora, a sa druge, ni sami
gradani ne bi znali kome da se obrate, zbog Cega se smatra ispravnim 1 logi¢nim da se na navedeni naCin postupa po predstavkama i1 zalbama gradana
upucenim Odboru.”

Zakljuc¢ak Odbora za ljudska prava i slobode, br.00-64-06/12-33/3, od 5. juna 2012. godine dostavljen je Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne
Gore, a sa istim je upoznat 1 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Skupstine Crne Gore.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore 25. 126. saziva, u cilju ostvarivanja kontinuiteta rada, nastavio je na isti nacin kao u 24. sazivu

da razmatra predstavke u skladu Zaklju¢kom Odbora, od 5. juna 2012. godine, §to je utvrdeno na Cetvrtoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj
6. februara 2013. godine.
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Tokom 2016. godine Odboru za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore dostavljene su tri nove predstavke:

- Predstavka gde Dordine Jovanovi¢ Radulovié, br. 00-63-8/16-6 od 4. marta 2016. godine

Na 62. sjednici Odbora, odrzanoj 21. marta 2016. godine ¢lanovi Odbora su se upoznali sa Dopisom Pordine Jovanovi¢ Radulovi¢ koja je uputila
molbu za pomo¢ u rjeSavanju problema u vezi sa neupla¢enim doprinosima za penzijsko-invalidsko osiguranje.

Shodno Zakljucku Odbora 24. marta 2016. godine upucen je Dopis Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, Ministarstvu finansija i Opstini Budva, radi preduzimanja aktivnosti iz njihove nadleznosti, sa zahtjevom da nakon preduzimanja aktivnosti,
o istom obavijeste Odbor.

O postupanju Odbora za ljudska prava i slobode Dopisom od 24. marta 2016. godine obavijestena je Pordina Jovanovi¢ Radulovi¢.

Odgovore o postupanju po predstavci Pordine Jovanovi¢ Radulovi¢ Odboru su dostavili Ministarstvo rada i1 socijalnog staranja (31.marta 2016) 1
institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore (19.aprila 2016.), a dostavljene Odgovore predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je
25. aprila 2016. godine uputio podnosiocu Predstavke, kao i predsjedniku Opstine Budva.

- Predstavka gde Biljane Jerkovi¢, br. 00-63-8/16-20 od 27. aprila 2016. godine

Na 64. sjednici, 25. maja 2016. ¢lanovi Odbora su se upoznali sa Predstavkom Biljane Jerkovi¢ iz Udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama
u razvoju “Puzeva kucica” iz Budve koja moli da Odbor pomogne u rjeSavanju problema koji se odnosi na osnivanje Dnevnog centra za djecu sa
smetnjama u razvoju.

Odluceno je da se ova Predstavka, kao i sve dosadasnje, shodno Zaklju¢ku Odbora o postupanju po predstavkama, od 5. juna 2012. godine uputi
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na postupanje u skladu sa nadleznos¢u, utvrdenom Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, sa zahtjevom da po okoncanju postupka o istom obavijesti Odbor za ljudska prava i slobode. Predstavka je proslijedena Zastitniku
30. maja 2016. godine, a podnosilac Predstavke je obavijestena o postupanju Odbora.

Na 66. sjednici, 27. juna 2016. ¢lanovi Odbora su se upoznali sa Dopisom br. 00-63-8/16-20/3 od 27. juna 2016. godine- Odgovorom zamjenika
Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore povodom Predstavke Biljane Jerkovi¢ koju je Odbor, 30. maja 2016. godine, shodno Zaklju¢ku o
postupanju po predstavkama, proslijedio Zastitniku na postupanje. Odbor je obavijesten da je pred Institucijom u toku ispitni postupak po prituzbi
Biljane Jerkovi¢ iz Budve koja se i samostalno obratila prituzbom, a koja se odnosi na odugovlacenje izgradnje Dnevnog centra za djecu sa smetnjama
u razvoju u Opstini Budva. Navodi se da su u toku ispitnog postupka zatrazili izjaSnjenje Opstine Budva koja im je dostavila odgovor, a Zastitnik ¢e
u narednom periodu, shodno utvrdenim ¢injenicama obavijestiti Odbor i podnositeljku prituzbe o ishodu postupanja.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore SneZana Mijuskovi¢ dostavila je predsjedniku Odbora Dopis-obavjestenje o postupanju po
Predstavci Biljane Jerkovi¢, br. 00-63-8/16-20/4 od 26. jula 2016. Uz Dopis je dostavljeno Misljenje Zastitnika sa preporukama. Predsjednik Odbora
je proslijedio Dopis zamjenice Zastitnika podnosiocu Predstavke Biljani Jerkovi¢ 26. jula 2016. godine.

- _Predstavka g. Nenada Miletic¢a, br. 00-63-8/16-21 od 28. aprila 2016. godine
Na 64. sjednici, 25. maja 2016. clanovi Odbora su se upoznali sa Predstavkom Nenada Mileti¢a kojom informiSe Odbor o zdravstvenim problemima
1 moli za finansijsku pomo¢ radi pokrivanja tro§kova lijecenja i kontrole u zdravstvenim ustanovama u Beogradu.
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S tim u vezi, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ koji je istovremeno ¢lan Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje je informisao da se sa istom
Predstavkom upoznao i Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje i da je upucen Dopis Fondu za zdravstveno osiguranje s obzirom da Fond u skladu
sa Zakonom refundira troskove nakon povratka osiguranika sa lijecenja.

Dogovoreno je da se sa¢eka odgovor Fonda Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje, o ¢emu ¢e predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ informisati
¢lanove Odbora za ljudska prava i slobode i u odnosu na koje bi, zajedno sa Odborom za zdravstvo, rad i socijalno staranje, Odbor donio adekvatnu
odluku.

30. maja 2016. podnosilac Predstavke je obavijesten o postupanju Odbora.

kksk

Takode, u navedenom izvjestajnom periodu, Odboru za ljudska prava i slobode, povodom predstavki dostavljenih u prethodnom periodu, dostavljen
je 1dopis od:

- Slavka Popovic¢a (Dopis dostavljen 28. januara 2016. godine u vezi sa Predstavkama od 25. maja 2015. godine i 23. jula 2015. godine, sa
prilozima).

Tim povodom, 19. februara 2016. godine Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je uputio Slavku Popovicu Odgovor na predstavku
informiSuc¢i ga da Odbor za ljudska prava i slobode ne preduzima aktivnosti u sluajevima kada je ve¢ pokrenut postupak pred nadleznim pravosudnim
organima, kao §to je rije¢ u ovom predmetu, jer za iste nije nadlezan, shodno ¢lanu 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Odgovor Predsjednika Odbora podnosiocu predstavke upucen na adresu koja je navedena u tekstu predstavke Posta Crne Gore nije uspjela da uruci,
te je vracen Pisarnici SkupStine 10. marta 2016. godine, uz napomenu da imenovani nije podigao posiljku.

kksk

Napomena: Povodom pritiska i primjedbi pojedinih ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode 25. saziva i Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore u vezi sa postupanjem Odbora po predstavkama gradana i pravnih lica, u kojima se navodilo da Odbor pokuSava da uvede dvostepenost u postupanje
i prof. dr Pordija Blazi¢a, kojima je dostavio relevantnu dokumentaciju.

Prof. dr Blagota Mitrié¢, dr Jovan Kojici¢ i prof. dr Pordije Blazi¢ su dostavili Ekspertska miSljenja, koja su podijeljena ¢lanovima Odbora za
ljudska prava i slobode na 65. sjednici, 2. juna 2016. godine. Predsjednik Odbora je na sjednici ukratko upoznao Clanove sa dostavljenim Ekspertskim
misljenjima, navodeci da su sva tri eksperta ocijenila da nema dvostepenosti u postupanju, ali su upozorili na nedostatke pravnog sistema, pravne praznine,
nepostojanje zakona o Skupstini, Vladi 1 Predsjedniku drzave. Upozorili su da sve institucije u Crnoj Gori imaju pravo da primaju i rjeSavaju predstavke u
skladu sa Zakonom o postupanju sa predstavkama i predlozima iz 1978. godine, koji je 1 dalje na snazi iako je pravno neprimjenljiv, ali propisuje obavezu za
sve drZavne institucije. NajviSe kritika je pretrpio Odbor, receno je da nije postupao kako treba i u skladu sa Zakonom i da je Odbor u obavezi da rjeSava
svaku predstavku. Odbor moze donijeti samo politicku odluku, a jedino institucija Zastitnika pravno misljenje. Postavlja se pitanje zbog ega treba Odbor da
rjeSava predstavke 1 kome ¢e se pomoci na taj nacin. Otvoreno je viSe dilema u Ekspertskim miSljenjima koja su jasna i interesantna, pa ¢e se nakon
upoznavanja ¢lanova Odbora na nekoj od narednih sjednica otvoriti ova tema. Cak su i dvije tatke Zaklju¢ka Odbora osporene. Zakljuéio je da Zakon iz
1978. nije primjenljiv i da stvara nedoumice, te da ga treba iskljuciti iz pravnog sistema Crne Gore.
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INFORMACIJA
O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE, KAO RADNOG TIJELA NADLEZNOG ZA
NADZOR NAD PRIMJENOM I PRACENJEM POSTOVANJA ETICKOG KODEKSA POSLANIKA
(NADLEZNOST ODBORA UTVRDPENA CLANOM 14 ETICKOG KODEKSA POSLANIKA)

Skupstina Crne Gore 25. saziva na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 9. decembra 2014. godine,
donijela je Eticki kodeks poslanika.
Eticki kodeks poslanika objavljen je u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 52/14, od 16. decembra 2014. godine.
Clanom 14 Eti¢kog kodeksa poslanika propisano je:
»Nadzor nad primjenom i pracenjem poStovanja Kodeksa u nadleZznosti je Odbora za ljudska prava i slobode (u daljem tekstu Odbor).
Zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu Odbor i predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa.
Odbor je duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sa¢ini godi$nji izvjestaj o radu (u daljem tekstu Izvjestaj).
Skupstina moze jednom godi$nje da razmatra IzvjeStaj Odbora.*

PRIJAVE O POVREDI ETICKOG KODEKSA POSLANIKA PODNESENE TOKOM 2016. GODINE

Tokom 2016. godine Odboru za ljudska prava 1 slobode su podneSene €etiri prijave o povredi Etickog kodeksa.

U prijavama se uglavnom ukazivalo na neprimjereno i nedoli¢no ponasanje poslanika kojim se narusava ugled Parlamenta i krsi Eticki kodeks
poslanika. Ukazano je na koriS¢enje rijeci, izraza ili njihovih sinonima, kojima se omalovazavaju druga lica i vrijeda njihovo dostojanstvo; podsticanje
mrznje, netolerancije i nasilja 1 ponaSanja suprotno nacelima profesionalne etike i opSte kulture.

1. Prijava za kr$enje Eti¢kog kodeksa poslanika koju je podnio tadasnji predsjednik Skupstine Crne Gore Darko Pajovié¢ protiv poslanika Milana
KneZevi¢a, Branka Radulovic¢a, Janka Vuéinic¢a i Veljka Vasiljevica, broj 00-63-8/16-29 od 18. jula 2016. godine

18. jula 2016. godine tadaSnji predsjednik Skupstine Crne Gore Darko Pajovi¢ podnio je Prijavu za krSenje Eti¢ckog kodeksa poslanika protiv poslanika
Milana KneZevi¢a, Branka Radulovi¢a, Janka Vudini¢a 1 Veljka Vasiljevi¢a zbog incidenta koji se dogodio na Desetoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja Skupstine Crne Gore, 4. jula 2016. godine.

Prijava je podnesSena u skladu sa ¢lanom 15 Etickog kodeksa poslanika zbog “kori$éenja rijeci, izraza, ili njihovih sinonima, kojima se omalovazavaju
druga lica 1 vrijeda njihovo dostojanstvo; podsticanja mrZnje, netolerancije i nasilja i ponaSanja suprotno nacelima profesionalne etike i1 opste kulture.”

U skladu sa ¢lanom 16 Etickog kodeksa poslanika, dostavljeni su dokazi - dva snimka incidenta.
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Sjednicu Odbora povodom Etickog kodeksa saziva zamjenik predsjednika, a u 25. Sazivu Skupstine Crne Gore zamjenica predsjednika Odbora je
bila iz opozicije i pripadala Demokratskom frontu. Prijave za krSenje Kodeksa su bile protiv poslanika koji su takode iz Demokratskog fronta, pa zamjenica
predsjednika nije sazvala sjednicu. Stoga je sjednicu Odbora, shodno ¢lanu 63 Poslovnika Skupstine Crne Gore sazvao predsjednik Skupstine.

Prva sjednica Odbora posvecena povredi Etickog kodeksa poslanika, zakazana za 28. jul 2016. godine nije odrzana zbog nedostatka kvoruma.

2. Prijava za kr$enje EtiCkog kodeksa poslanika koju je podnio Sef Kluba poslanika Demokratskog fronta poslanika Milutin Pukanovi¢ protiv
poslanika Zorana Jeli¢a, broj 00-63-8-1/16-2 od 25. jula 2016. godine

25. jula 2016. godine Sef Kluba poslanika Demokratskog fronta poslanik Milutin Pukanovi¢ podnio je Prijavu za krSenje odredbi Etickog kodeksa
poslanika protiv poslanika Zorana Jeli¢a, povodom incidenta koji se dogodio na Desetoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja Skupstine Crne
Gore, 4. jula 2016. godine.

Podnosilac Prijave je u Prijavi naveo da je poslanik Zoran Jeli¢ snimao mobilnim telefonom dogadaj u Plenarnoj sali 1 javnosti dostavio selektivne
snimke, zbog Cega je, po njegovim navodima, ugrozio dignitet poslanika i Skupstine Crne Gore.

U roku propisanom Eti¢kim kodeksom poslanika nije zakazana sjednica Odbora za ljudska prava i slobode na kojoj bi bila razmotrena ova Prijava.

3. Prijava za krSenje Etickog kodeksa poslanika koju je podnio Sef Kluba poslanika Demokratskog fronta poslanika Milutin Pukanovié protiv
potpredsjednika Skupstine Sulja Mustafi¢a, broj 00-63-8-1/16-2 od 25. jula 2016. godine

25. jula 2016. godine Sef Kluba poslanika Demokratskog fronta poslanik Milutin Pukanovi¢ podnio je Prijavu za krSenje odredbi Etickog kodeksa
poslanika protiv potpredsjednika Skupstine Sulja Mustafi¢a, povodom incidenta koji se dogodio na Desetoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja
Skupstine Crne Gore, 4. jula 2016. godine.

Podnosilac Prijave je u Prijavi naveo da je potpredsjednik Skupstine Suljo Mustafi¢ bez potrebe odredio pauzu sjednice Skupstine, otvarajuci prostor
za verbalne sukobe. U Prijavi se navodi i da se poslanik Mustafi¢ pozvao na dogadaj iz protesta odrzanih u oktobru 2015. godine, ¢ime su se, prema navodima
podnosioca Prijave, stvorile potencijalne pretpostavke da se podstaknu medunacionalne 1 meduvjerske tenzije.

U roku propisanom Etickim kodeksom poslanika nije zakazana sjednica Odbora za ljudska prava i slobode na kojoj bi bila razmotrena ova Prijava.

4. Prijava za krSenje EtiCkog kodeksa poslanika koju je podnio Sef Kluba poslanika Demokratskog fronta poslanika Milutin Pukanovi¢ protiv
poslanika Obrada MiSa StaniSica, broj 00-63-8-1/16-2 od 25. jula 2016. godine

25. jula 2016. godine Sef Kluba poslanika Demokratskog fronta poslanik Milutin Pukanovi¢ podnio je Prijavu za krSenje odredbi Eti¢kog kodeksa
poslanika protiv poslanika Obrada MiSa StaniSi¢a, povodom incidenta koji se dogodio na Desetoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja Skupstine
Crne Gore, 4. jula 2016. godine.

Podnosilac Prijave je u Prijavi naveo da se poslanik Obrad MiSo StaniSi¢ viSe puta na neprimjeren nacin obratio poslanicima Demokratskog fronta 1
ometao izlaganje poslanika, a da je u pauzi zasijedanja zapoceo verbalni konflikt sa poslanicima Demokratskog fronta, uz pozive na fizicki obracun.
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Podnosilac prijave je ocijenio da je poslanik StaniSi¢ povrijedio dostojanstvo poslanika i Skupstine Crne Gore i time prekrSio Poslovnik Skupstine i1 Eticki
kodeks poslanika.

U roku propisanom Eti¢kim kodeksom poslanika nije zakazana sjednica Odbora za ljudska prava i slobode na kojoj bi bila razmotrena ova Prijava.

ok skok

SASTANAK
PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE DR HALILA DUKOVICA
SA EKSPERTOM SAVJETA EVROPE QUENTIN REEDOM,
odrzan 21. decembra 2016. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava 1 slobode dr Halil Dukovi¢ sastao se sa ekspertom Savjeta Evrope Quentin Reedom 21. decembar 2016. godine,
u okviru posjete Ekspertske misije organizovane u sklopu Horizontalnog programa za Zapadni Balkan 1 Tursku- Projekta za borbu protiv ekonomskog
kriminala u Crnoj Gori, podrzanog od strane Evropske unije, a koji sprovodi Savjet Evrope.

Cilj Ekspertske misije je bio procjena sprovodenja EtiCkog kodeksa poslanika, kao i odredbi Zakona o sprjeCavanju korupcije koje se ticu sukoba
interesa kod poslanika. Ova procjena ¢e biti upotrebljena kako bi se razvile smjernice za poslanike 1 na taj nac¢in doprinijelo ispunjavanju preporuka iz
Izvjestaja Cetvrte evaluacione runde GRECO-a. Ekspert Reed je prikupljao informacije o prakticnoj primjeni regulatornog okvira za etiku 1 sprjecavanje
sukoba interesa kod poslanika, kako bi definisao konkretne preporuke za unaprjedenje.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je upoznao eksperta sa klju¢nim odredbama Etickog kodeksa poslanika, donesenog u decembru 2014. godine,
sa pet prijava podnesenih zbog krSenja odredbi Kodeksa, kao 1 sa problemima sa kojima se Odbor susreo u nadzoru nad primjenom i prac¢enjem Etickog
kodeksa.

Eksperta Savjeta Evrope Quentin-a Reed-a je interesovalo da li postoje problemi u vezi sa korupcijom, neprisustvom poslanika sjednicama Skupstine,
radnih tijela i njihovom neaktivnoS¢u. Takode, on je podsjetio da je Zakonom o sprjeCavanju korupcije propisana obaveza davanja izjave od strane javnog
funkcionera o postojanju privatnog interesa prilikom ucesc¢a u raspravii odlucivanju u stvariu kojoj on ili povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni
interes 1 ukazao da se, po Zakonu, ta odredba ne odnosi na poslanike i odbornike. Sugerisao je da treba raditi na jaCanju svijesti poslanika da upravljaju
integritetom.

Sagovornici su ocijenili da ¢e razmijenjene informacije biti korisne objema stranama u budu¢em radu.
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USVOJENI ZAKLJUCCI ODBORA
PROSLIJEPENI SKUPSTINI CRNE GORE, KOLEGIJUMU PREDSJEDNIKA SKUPSTINE, RESORNIM MINISTARSTVIMA,
NADLEZNIM ORGANIMA I INSTITUCIJAMA, MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA I NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA
U FUNKCIJI REALIZACIJE AKTIVNOSTI IZ GODISNJEG PLANA ODBORA
A U SKLADU SA MJERAMA SADRZANIM U AKCIONOM PLANU SKUPSTINE CRNE GORE

NAPOMENA: Shodno mjeri 5 iz Akcionog plana za ja¢anje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore (,,radna tijela ¢e redovno razmatrati
realizaciju zaklju¢aka koje je prethodno usvojila Skupstina, kao i sprovodenje ocjena i stavova donijetih od strane radnih tijela*) i obavezi
izvjeStavanja o realizaciji mjera utvrdenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24 kroz periodi¢no podnoSenje informacija
Kancelariji Glavnog pregovaraca, u Izvjestaju o radu Odbora za 2016. godinu su prikazani usvojeni Zakljuc¢ci Odbora, proslijedeni Skupstini Crne Gore,
Kolegijumu predsjednika SkupStine, resornim ministarstvima, nadleznim organima 1 institucijama, medunarodnim organizacijama 1 nevladinim
organizacijama.

Prikazano je Sest predloga zakljucaka koje je Odbor za ljudska prava i slobode uputio Skupstini Crne Gore 1 dva zakljucka koje je Odbor uputio
Kolegijumu predsjednika Skupstine 1 nadleZnim organima 1 institucijama.

1) Izvjestaj o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) podrZao Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu i
odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, usvoji slede¢i

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu.

2. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, kao institucija osnovan radi podrske aktivnostima znacajnim za ocuvanje i
razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog,
kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta, te je stoga neophodan Crnoj Gori radi zastite interesa onih zbog kojih je osnovan, a na zadovoljstvo svih gradana.

Takode, Skupstina konstatuje da je Fond jedina institucija gdje manjine mogu da dobiju odredena sredstva za projekte usmjerene na afirmaciju njihove tradicije,
kulture i obicaja.

3. Skupstina konstatuje da je neophodno kvalitetnije urediti organizaciju, funkcionisanje i nacin raspodjele sredstava Fonda, sa posebnim akcentom na postupak
razmatranja projekata, pracenje utroska sredstava i evaluaciju realizacije podrzanih projekata.

4. Skupstina izrazava ocekivanje da ¢e se nakon donosenja novog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, usaglaSenog sa
misljenjem Evropske i Venecijanske komisije, za koji ¢e javna rasprava zapoceti krajem marta 2016. godine i ¢ije donoSenje je planirano za IV kvartal 2016. godine,
doprinijeti poboljSanju regulisanja rada Fonda eliminisanjem nedostataka u dosadas$njem funkcionisanju na koje su ukazivali predstavnici drzavnih institucija, nevladinog
sektora i Evropska komisija.

Skupitina Crne Gore 25. saziva, na Sestoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2016. godini, 17. juna 2016. godine donijela je
Zakljucak na predlog Odbora (glasalo 48 poslanika- 41 ,,za%, 7 ,,protiv® i 0 ,,uzdrZanih®) i isti je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 40/16.
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2) IzvjeStaj o stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2015. godinu

Nakon rasprave Odbor je ve¢inom glasova (Sest glasova ,,za“ i dva ,,uzdrzana”) podrzao Izvjestaj o stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2015. godinu i odlucio da predlozi Skupstini, da saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, usvoji sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2015. godinu.
2. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je u Crnoj Gori postignut napredak u oblasti zastite li¢nih podataka i u oblasti slobodnog pristupa informacijama.

3. Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama je u 2015. godini, putem nadzora i edukacije uspjela da podigne svijest o potrebi zastite
liénih podataka, o ¢emu svjedoCe pomaci koji su uo€ljivi i mjerljivi, a posebno ¢injenica da Agencija u izvjeStajnoj godini u ovoj oblasti nije podnosila zahtjeve za pokretanje
prekrsajnog postupka iz razloga $to su rukovaoci i subjekti nadzora uglavnom postupali po njihovim preporukama i otklanjali nepravilnosti u obradi li¢nih podataka.

4. U vezi sa Registrom Agencije u 2015. godini zabiljeZen je rast broja rukovalaca zbirki licnih podataka koji su se registrovali i dostavili svoje zbirke elektronskim
putem. Takode, zabiljeZena je i veCa zainteresovanost za kori§¢enje ove mogucnosti. Medutim, stav Agencije je da jo§ uvijek nije dostignut ocekivani nivo koris¢enja
elektronskog servisa.

Za razliku od proslogodisnjeg IzvjeStaja, uocava se da je u ovom Izvjestaju dat podatak o broju zbirki licnih podataka unesenih u Registar Agencije. U Registru
zbirki liénih podataka je 1527 evidencija sa 490 rukovalaca.

5. Skupstina ocjenjuje da se u posljednje vrijeme jedinstveni mati¢ni brojevi manje koriste za svrhe koje nijesu u skladu sa Zakonom i pozdravlja Preporuku
Agencije upucenu javnim izvrsiteljima o zabrani javnog objavljivanja jedinstvenog mati¢nog broja izvr$nih duznika iz razloga $to se Stampani mediji mogu naci na internet
portalima §to povecava rizik moguce zloupotrebe li¢nih podataka, ¢ime se ¢ini jo§ teZza povreda u pogledu prava na zastitu li¢nih podataka.

Cijene¢i vaznost funkcionisanja instituta javnog izvrSenja, Skupstina smatra da se donoSenjem ove Preporuke obezbjeduje zasStita licnih podataka shodno vazecoj
legislativi u Crnoj Gori.

6. Skupstina Crne Gore konstatuje da je i dalje prisutan problem video nadzora, s tim §to je sada mnogo izraZeniji problem njegovog postavljanja od strane fizi¢kih
lica na na¢in da se nadzorom pokrivaju i javne povrsine.

Iako je Presudom Evropskog suda pravde u Luksemburgu konstatovano da se pokrivanje javnih povrsina video nadzorom od strane fizi¢kih lica ne moze smatrati
obradom li¢nih podataka za sopstvene potrebe, Agencija kao nadzorni organ ima velikih problema da djeluje u ovoj oblasti, jer da bi Agencija izvrSila inspekcijski nadzor
i konstatovala nepravilnosti trebalo bi da izvr$i uvid u ruter u koji se pohranjuju svi video zapisi, utvrdi koliko se podaci ¢uvaju, ko im pristupa i na koji nacin se Cine
dostupnim drugima, §to nije moguce uraditi sa javne povrsine, a s druge strane, Ustavom Crne Gore zagarantovana je nepovredivost stana, pa Agencija ne moze kontrolisati
porodi¢ne stanove i objekte, niti vrsiti nadzor u tom dijelu bez saradnje sa nadleznim drzavnim organima.

Stoga, Skupstina ocjenjuje neophodnim intenziviranje i produbljivanje saradnje izmedu Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama i
drugih nadleznih drzavnih organa kako bi se uspostavila kontrola i rjeSavali slucajevi u kojima se javne povrsine snimaju od strane fizickih lica.

7. Skupstina sa zadovoljstvom konstatuje da je u 2015. godini zabiljezen porast slucajeva u kojima gradani podnose zahtjeve za slobodan pristup informacijama,
kao i zalbe Savjetu Agencije, kao drugostepenom organu, $to ukazuje na jacanje svijesti gradana o njihovom pravu da vrse kontrolu onih koje su demokratski birali i koji
treba da obavljaju povjerene im poslove.

Imajuéiu vidu da su prethodnih godina zahtjeve za slobodan pristup informacijama i Zalbe Savjetu Agencije uglavnom podnosile nevladine organizacije, zakljuCuje
se da je putem informisanja i edukacija koje su Skupstina i nadlezni Odbor za ljudska prava i slobode preporucivali Agenciji postignut veci stepen informisanosti gradana
o njihovim pravima i obavezama u ovoj oblasti.
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8. I pored evidentnih pomaka u oblasti slobodnog pristupa informacijama, Skupstina smatra da i dalje ima odredenih problema u ovoj oblasti, jer organi vlasti u
prvostepenom postupku jos uvijek u zna¢ajnoj mjeri ograni¢avaju pravo na slobodan pristup informacijama, na $to ukazuje podatak da je Savjet Agencije u 2015. godini
primio i rijeSio 1412 zalbi, a da je u 1083 slucaja utvrdeno da su organi vlasti povrijedili odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na Stetu podnosilaca zahtjeva.

Stoga je neophodno nastaviti sa aktivnostima na afirmaciji prava javnosti da zna i jacanju principa odgovornosti i transparentnosti u radu drzavnih organa.

9. Skupstina konstatuje da je tokom 2015. godine zabiljezen trend smanjenja sluc¢ajeva povrede pravila postupka, odnosno ¢utanja administracije sa 1047, koliko
ih je bilo 2014. godine na 869, ¢ime je ucinjen napredak i ujedno smanjen broj slucajeva u kojima se odgovor nadleznih organa ¢ekao duze od Zakonom propisanih 15
dana.

Medutim, i pored ostvarenog napretka, Skupstina smatra neophodnim preduzimanje dodatnih aktivnosti na smanjenju broja slucajeva ¢utanja administracije Sto ¢e
doprinijeti brzom i efikasnom ostvarivanju prava gradana i drugih subjekata pred nadleZznim organima.

10. Skupstina zakljucuje da Agencija ni tokom 2015. godine nije vrsila inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu
sa ¢lanom 39 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, jer ni u 2015. godini nijesu popunjena radna mjesta kontrolora definisana Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Zbog toga Skupstina smatra neophodnim da Agencija, shodno svojoj nadzornoj ulozi, vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog Zakona u odnosu na
safinjavanje i azuriranje vodica za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama i da tokom 2016. godine ovu zakonsku obavezu realizuje bez odlaganja.

Skupstina Crne Gore 25. saziva, na Desetoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2016. godini, 28. jula 2016. godine donijela je
Zakljuc¢ak na predlog Odbora (glasalo 49 poslanika- 42 ,,za%, 2 ,,protiv* i 5 ,,uzdrZanih®) i isti je objavljen u “SluZzbenom listu Crne Gore”, broj 51/16.

3) Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu

Odbor razmotrio na 65. sjednici, 2. juna 2016. godine i podnio Skupstini [zvjestaj sa Predlogom zakljucka u devet tacaka. S obzirom da IzvjeStaj nije razmotren na
sjednici Skupstine tokom 25. saziva, Odbor za ljudska prava i slobode 26. saziva Skupstine Crne Gore je isti razmotrio na Drugoj sjednici, 28. decembra 2016. godine,
jednoglasno (Sest glasova ,,za*) podrzao IzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da donese sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se IzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu.

2. Skupstinu ohrabruje ¢injenica da je sa svakom narednom godinom evidentan napredak u oblasti ljudskih prava i sloboda, ali je jo§ uvijek neophodno mnogo
uraditi kako bi se doprinijelo doslednoj implementaciji usvojenih zakona i olaksalo ostvarivanje prava i sloboda svih gradana, sto Crna Gora i €ini kao drzava koja odgovorno
radi na ispunjavanju obaveza u procesu pristupanja Evropskoj uniji, posebno u poglavljima 23 i 24.

3. Skupstina pozdravlja Cinjenicu da je prema podacima iz IzvjeStaja o radu Zastitnika za 2015. godinu u toj godini ostvaren najveci stepen azurnosti od osnivanja
institucije Zastitnika, konstatuje da je i u 2014. godini ostvarena znacajna azurnost, koja, s druge strane, u ranijem periodu nije bila na visokom nivou zbog ¢ega su postojale
odredene kritike i negativne ocjene u izvjestajima relevantnih medunarodnih organizacija.

4. Skupstina konstatuje da se sada mnogo viSe preduzimaju aktivnosti na promociji ostvarenih rezultata, a koja je u proteklom periodu bila nedovoljna, jer je
institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore tek u januaru 2016. godine na ovo radno mjesto upraznjeno dvije godine, zaposlila sluzbenika zaduzenog za ovu
oblast.
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Medutim, i pored aktivnosti na promociji ostvarenih rezultata i povecanju vidljivosti, Skupstina smatra neophodnim da institucija Zastitnika ulozi dodatne napore
i preduzme aktivnosti na promociji zakonom definisanih nadleznosti, jer gradani jo§ uvijek ne znaju dovoljno koja prava i na koji na¢in mogu ostvariti u ovoj Instituciji.
Takode, potrebno je da svi nadlezni subjekti rade na povecanju vidljivosti institucije Zastitnika.

5. Skupstina poziva Zastitnika da proaktivnije djeluje s obzirom da je i dalje prilicno mali broj predmeta pokrenutih po sopstvenoj inicijativi (30 predmeta u 2015.
godini), a Zastitnik ne treba da bude institucija koja ¢e se ljudskim pravima baviti po pozivu i dopisu, ve¢ treba da pokrece i zauzima stavove i o aktuelnim pitanjima koja
se sama namecu.

6. Imajuci u vidu znacaj postovanja preporuka Zastitnika, a polazeci od Cinjenice da se iz godine u godinu u godi$njim izvjestajima Zastitnika prikazuje da neke
institucije ne ispunjavaju te preporuke, Skupstina preporucuje Zastitniku da se, u mjeri mogucéeg, snagom svog licnog autoriteta i autoriteta funkcije koju obavlja izbori za
realizaciju preporuka od strane nadleznih institucija.

Takode, Skupstina poziva Zastitnika da, u skladu sa ¢lanom 42 stav 2 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u formi posebnog izvjestaja
detaljno obavijesti Skupstinu i javnost o svim do sada upuéenim urgencijama po kojima nadlezne institucije nijesu postupile i problemima u realizaciji istih, kako bi na
osnovu detaljnog prikaza stanja, Skupstina i nadlezni Odbor za ljudska prava i slobode razmotrili potrebu preduzimanja daljih aktivnosti u ovoj oblasti u cilju dosledne
implementacije zakona u skladu sa kontrolnom i nadzornom ulogom.

7. S obzirom da je i u IzvjesStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015. godinu konstatovano ,,uprkos nekim pobolj$anjima u pogledu resursa Zastitnika ljudskih
prava i sloboda, kapaciteti za produktivno postupanje po zalbama i dalje su ograni¢eni” i ,,znanje kadra o medunarodnom i evropskom pravu i standardima u oblasti ljudskih
prava kao i njihova sposobnost da vrSe nadzor nad troSenjem sredstava, i dalje je nedovoljno®, Skupstina ocekuje da ¢e zaposljavanjem pet sluzbenika u 2015. godini i
planiranim zaposljavanjem cetiri sluzbenika u 2016. godini, definisanim Akcionim planom Vlade Crne Gore za poglavlje 23, kao i obukama koje se realizuju u sklopu
projekta koji implementira Savjet Evrope, a finansira Evropska unija, institucija Zastitnika osnaziti kadrovske kapacitete za efikasno bavljenje prituzbama gradana i pravnih
lica.

8. Skupstina ocjenjuje veoma problemati¢nim $to i pored veceg broja sugestija Odbora za ljudska prava i slobode 1 Zaklju¢ka Skupstine, broj 00-72/15-5/5 EPA
779 XXV od 28. decembra 2015. godine, doneSenog povodom Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu, elektronska evidencija
slu¢ajeva diskriminacije koja je trebalo da bude uspostavljena nakon dono$enja Zakona o zabrani diskriminacije 2010. godine, jo§ uvijek ne funkcionise.

Stoga, Skupstina jo§ jednom poziva nadlezne organe da u §to kracem roku sprovedu sve neophodne aktivnosti na uspostavljanju ove evidencije radi dosledne
implementacije Zakona.

9. Sve dok se jasno ne defini$e i postavi uloga svakog u drustvu, ukljucujuci Vladu, Skupstinu i nezavisne institucije, medu kojima je i Zastitnik koji po Ustavu
Crne Gore ima elemente pune nezavisnosti i dok se ne ostvari medusobna saradnja ne moze se govoriti o dejstvu i jednakom posStovanju ljudskih prava i sloboda.

Stoga, Skupstina ukazuje da je neophodno uloziti dodatne aktivnosti na unapredenju komunikacije izmedu svih aktera koji se bave ljudskim pravima i
produbljivanju saradnje u cilju rjeSavanja svih problema u ovoj oblasti, ¢ime ¢e se doprinijeti otklanjanju nepravilnosti u funkciji poStovanja nacela pravde, pravic¢nosti i
pravne sigurnosti.

Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, 29. decembra 2016. godine donijela
je Zakljucak na predlog Odbora (glasalo 42 poslanika- 42 ,,za*, 0 ,,protiv* i 0 ,,uzdrzanih“) i isti je objavljen u “SluZzbenom listu Crne Gore”, broj 2/17.
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4) IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2015. godini

Odbor razmotrio na 65. sjednici, 2. juna 2016. godine i podnio Skupstini [zvjestaj sa Predlogom zakljucka u pet tacaka. S obzirom da Izvjestaj nije razmotren na
sjednici Skupstine tokom 25. saziva, Odbor za ljudska prava i slobode 26. saziva Skupstine Crne Gore je isti razmotrio na Prvoj sjednici, 23. decembra 2016. godine,
jednoglasno (Sest glasova ,,za“) podrzao Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2015. godini i odlucio da predlozi
Skupstini da donese sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2015. godini.

2. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da Vlada Crne Gore, u saradnji sa drugim nadleznim institucijama u ovoj oblasti, prvenstveno Fondom za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava, Centrom za razvoj i oCuvanje kulture manjina i manjinskim savjetima, u kontinuitetu preduzima aktivnosti na unapredenju polozaja manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Usvojena strateSka dokumenta su ¢vrst garant opredijeljenosti drzave Crne Gore da pitanjima zaStite i unapredenja prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica prilazi s punom paznjom i posvecenoscu.

Medutim, i pored brojnih institucija koje se bave ovim pitanjima u Crnoj Gori, u cilju daljeg poboljSanja stanja u ovoj oblasti neophodno je ojacati i produbiti
saradnju nadleznih institucija i koordiniranim, sinergetskim djelovanjem doprinijeti punom posStovanju, afirmaciji i zastiti prava pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

3. Skupstina Crne Gore konstatuje da mjere preduzete u pojedinim oblastima druStvenog Zivota, zna¢ajnim za o€uvanje identiteta manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica rezultiraju punim postovanjem medunarodnih standarda i dostignu¢a modernih multinacionalnih demokratija.

S druge strane, neophodno je preduzeti dodatne aktivnosti da se i u onim oblastima u kojima nijesu postignuti Zeljeni ciljevi, kao $to su srazmjerna zastupljenost i
informisanje, dosegnu nivoi koji ¢e legitimisati Crnu Goru i njenu posveéenost daljem unapredenju tradicionalno dobrih medunacionalnih, medukonfesionalnih i
medukulturalnih odnosa.

4. Skupstina konstatuje da postoje odredeni pozitivni pomaci u pogledu zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drZzavnim
organima, organima drzavne uprave i lokalne samouprave, ali da je rije¢ o dugoro¢nom procesu, pa je i dalje neophodno da nadlezni organi preduzimaju niz aktivnosti i
mjera kako bi se obezbijedilo djelotvorno u¢esce i zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u politickom i javnom Zivotu Crne
Gore, kao i dosljedno sprovele Ustavne i zakonske garancije o srazmjernoj zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima,
organima drzavne uprave i lokalne samouprave.

5. Skupstina Crne Gore izrazava ocekivanje da ¢e se donoSenjem zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama i zakona o izboru,
upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola, planiranim za I'V kvartal 2016. godine, dodatno u normativnom smislu unaprijediti sistem zastite prava manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori.

Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, 29. decembra 2016. godine donijela
je Zakljucak na predlog Odbora (glasalo 42 poslanika- 42 ,,za%, 0 ,,protiv* i 0 ,,uzdrzanih“) i isti je objavljen u “SluZzbenom listu Crne Gore”, broj 2/17.
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5) Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2015. godinu

Odbor je jednoglasno (Sest ,,za*) podrzao Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2015. godinu i odlu¢io da predlozi
Skupstini da donese sledeci
ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Godi$nji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2015. godinu.

Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, 29. decembra 2016. godine donijela
je Zakljucak na predlog Odbora (glasalo 42 poslanika- 42 ,,za%, 0 ,,protiv® i 0 ,,uzdrzanih®) i isti je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 2/17.

6) Kontrolno sasluSanje koordinatora Koordinacionog odbora za praéenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih
lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i II, ministarke rada i socijalnog staranja Zorice Kovacevi¢ na temu: ,,Realizacija Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i IT*

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) odlu¢io da podnese Izvjestaj i predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 77 stav 2, usvoji, i u
skladu sa ¢lanom 129 Poslovnika Skupstine Crne Gore isti objavi u “Sluzbenom listu Crne Gore”,

ZAKLJUCAK:

1. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je Crna Gora, u saradnji sa drzavama porijekla i uz podrsku UNHCR-a i drugih medunarodnih organizacija, postigla znacajne
rezultate u veoma kompleksnom procesu rjeSavanja pitanja raseljenih i interno raseljenih lica i da Vlada Crne Gore zasluzuje pohvale za uspjeSnu realizaciju Strategije za
trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i II kojom je postavljen okvir za djelovanje drzave u cilju stvaranja
uslova za trajno i odrzivo rjeSavanje ovog pitanja u periodu od avgusta 2011. do decembra 2015.

2. Imajuéi u vidu da je regulisanje pravnog statusa osnov za integraciju u drustvo i uzivanje ostalih prava, Skupstina posebno cijeni aktivnosti preduzete na
rjeSavanju pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica, kao i druge aktivnosti koje je Crna Gora preduzimala i finansirala iz budzeta, donatorskih sredstava i projekata,
¢ime su postignuti zapazeni rezultati u lokalnoj integraciji raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, kao jednom od nacina rjeSavanja statusa raseljenih i interno
raseljenih lica definisanih Strategijom.

O ostvarenom u ovoj oblasti svjedo¢i podatak da je od 14.073 zahtjeva za rjeSavanje pravnog statusa podneSenih do 29. februara 2016. godine rijeSeno 12.300,
dok je za 1.727 postupak u toku i mobilne ekipe MUP-a Crne Gore i MUP-a Kosovo, uz svestranu podrsku UNHCR-a i NVO “Pravni centar”, intenzivno rade na podrsci
i pomoci raseljenim i interno raseljenim licima u Crnoj Gori i rjeSavanju njihovih zahtjeva, pri ¢emu je do sada 1.061 lice primljeno u crnogorsko drzavljanstvo, a oko 15
zahtjeva je u proceduri.

S tim u vezi, Skupstina zakljucuje da je Crna Gora izrazila volju i spremnost da svim licima koja su to Zeljela omoguéi regulisanje pravnog statusa u Crnoj Gori,
Sto potvrduje i Cinjenica da je u skladu sa predlogom Delegacije Evropske unije i UNHCR-a, rok Uredbe o na¢inu ostvarivanja prava raseljenih lica iz biv§ih jugoslovenskih
republika i interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori produzen dvije godine.

3. Skupstina narocito cijeni aktivnosti na obezbjedivanju smjeStaja za raseljena i interno raseljena lica koja su odlucila da zive u Crnoj Gori §to se realizuje kroz
regionalnu inicijativu, medunarodne donacije, povoljne kredite i sopstvene izvore, pri ¢emu se doprinos Crne Gore sastoji prvenstveno u dodjeli zemljista i obezbjedivanju
primarne infrastrukture. U tom pravcu su ve¢ ostvareni rezultati izgradnjom stanova, putem IPA projekta, za 48 porodica iz Kampa Konik kojima je ministarka rada i
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socijalnog staranja sa predstavnicima Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori krajem decembra 2015. godine urucila kljuceve. Takode, Skupstina cijeni pomo¢ Evropske
komisije koja je opredijelila sredstva u iznosu od 52.000,00 eura za izgradnju visSenamjenskog centra u cilju stvaranja Sto boljih uslova za stanovnike Kampa na Koniku.

Skupstina pozdravlja predstoje¢e postavljanje kamena temeljca za 120 novih stambenih jedinica za koje je lokaciju i gradevinsku dozvolu obezbijedila lokalna
samouprava, dok su finansijska sredstva obezbijedena iz Regionalnog stambenog programa u kojem je Crna Gora postigla zapazene rezultate u odnosu na druge drzave
regiona, jer su inicijalno trazena sredstva i dobijena, projekti podneseni na najbolji moguéi nacin i servisirane najugrozenije kategorije Sirom Crne Gore.

4. Skupstina izraZava posebno zadovoljstvo §to ¢e zavrSetkom zgrade sa 120 stambenih jedinica najveci broj lica smjestenih u Kampu Konik I i II imati priliku da
rijesi svoj status ¢ime Ce se do kraja 2016. zatvoriti Kamp Konik I i I i rijesiti dugogodi$nji problem ¢ije rjeSavanje je Vlada Crne Gore definisala kao prioritet.

5. S obzirom da se u narednih mjesec dana ocekuje zavrsetak izgradnje 62 stana za raseljena i interno raseljena lica u NikSicu, da je zavrSen tender za odabir
izvodaca za izgradnju Doma za stare u Pljevljima za 68 lica, da se o¢ekuje da Razvojna banka Savjeta Evrope vrati dokumentaciju i da se obave pripremni radovi za
postavljanje kamena temeljca i poCetak izgradnje, kao i da su pripremne aktivnosti za raspisivanje tendera za izgradnju 94 stambene jedinice u opstini Berane pri kraju i da
se ocekuje da do kraja godine bude raspisan tender i odabran izvoda¢ radova, a da ¢e u Herceg Novom biti raspisan tender za nabavku 32 stana za potrebe raseljenih i
interno raseljenih lica, Skupstina zakljucuje da ¢e realizacijom navedenih projekata u najvecoj mjeri biti rijeSen problem smjestaja za raseljena i interno raseljena lica u
Crnoj Gori.

6. Skupstina posebno pozdravlja ostvareni napredak u pristupu obrazovanju i isti¢e aktivnosti preduzete na povecanju broja djece iz porodica raseljenih i interno
raseljenih lica uklju¢ene u obrazovni sistem, jer je u $kolskoj 2015/2016. godini u nekoliko podgorickih Skola upisano 621 dijete iz Kampa Konik I i I, a svakog dana iz
Kampa Konik do $kole se prevozi 304 ucenika, za §ta je sredstva obezbijedilo Ministarstvo prosvjete.

Takode, Crveni krst Crne Gore koji ima svoje predstavnike u samom Kampu Konik I i II, u saradnji sa medunarodnim partnerima, uéestvuje u aktivnostima koje
se ti¢u obrazovanja i do septembra 2015. je kroz djecije igraonice aktivno radio sa djecom starijeg predSkolskog uzrasta iz Kampa Konik, a od septembra 2015. godine
organizuje predSkolske aktivnosti za djecu mladeg uzrasta.

7. Skupstina pohvaljuje organizaciju zdravstvene zastite u Kampu Konik i povecanje obuhvata iste, jer je preko 10.000 lica iz Kampa izabralo svog ljekara- 6.456
izabranog doktora za odrasle, 1.743 izabranog doktora za djecu i 1.886 izabranog ginekologa, Cemu su doprinijele i sprovedene kampanje i edukativne brosure koje na
prigodan na¢in objaSnjavaju najznacajnija pitanja iz oblasti o¢uvanja i unapredenja zdravlja.

Posebno je znacajno $to svi stanovnici Kampa Konik imaju prava utvrdena Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, kao i crnogorski drzavljani i §to Ministarstvo
rada i socijalnog staranja nastoji da ovu populaciju redovno servisira, imajuéi u vidu u kakvim uslovima trenutno Zive, jer je mali broj njih u radnom odnosu.

8. Skupstina konstatuje da se pored aktivnosti na lokalnoj integraciji, u saradnji sa medunarodnim partnerima, realizuju odredene aktivnosti u vezi sa dobrovoljnim
povratkom na Kosovo, ¢emu su doprinijela i dva velika sastanka sa predstavnicima Srbije i Kosova kojima je Crna Gora bila domacdin, a na kojima se nastojao posti¢i
dogovor oko obezbjedivanja lokacija za izgradnju kuca za sva interno raseljena lica koja Zele da se vrate u svoju domovinu, $to je rezultiralo i povratkom 142 lica, odnosno
27 porodica na Kosovo tokom prosle godine.

I pored toga $to Crna Gora izrazava spremnost da pruzi punu podr§ku ne samo u postupku dobrovoljnog povratka, ve¢ i participaciju u izgradnji tih stambenih
jedinica, za znacCajnije rezultate u povratku interno raseljenih lica na Kosovo i efikasnijem i kvalitetnijem regulisanju statusa raseljenih i interno raselejnih lica u Crnoj Gori
neophodan je veéi angazman drzava porijekla, pa Skupstina preporucuje nadleznim organima Crne Gore da intenziviraju pregovore sa vlastima drzava porijekla radi
obezbjedivanja lokacija za izgradnju kuca licima koja zele da se vrate, odnosno neophodne dokumentacije licima koja Zele da rijeSe svoj status u Crnoj Gori.

Takode, Skupstina preporucuje Vladi Crne Gore da intenzivira diplomatske aktivnosti sa vlastima Kosova kako bi se Sto prije omogucio povratak svim interno
raseljenim licima koja to Zele, jer sada oko 400 lica, odnosno 70 porodica Zeli da se vrati na Kosovo, a odredeni broj njih ¢eka i godinama zato §to zemlja porijekla ne ulaze
dovoljno napora.

9. Skupstina izrazava zadovoljstvo ocjenom predstavnika medunarodne zajednice da je Crna Gora lider u regionu po uspjeSnosti rjeSavanja statusa raseljenih i
interno raseljenih lica i u implementaciji Regionalnog stambenog programa za Crnu Goru kojim je predvideno obezbjedivanje sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja
za 6.063 lica, odnosno 1.177 domacinstava.
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Takode, Skupstina izrazava zadovoljstvo ocjenom predstavnika UNHCR-a da je sve navedeno samo djeli¢ ucinjenog, jer je od 2001. uradeno mnogo vise od
navedenog, kao i da je Crna Gora ostvarila uspjeh u Regionalnom stambenom programu s obzirom da su inicijalno trazena sredstva i dobijena, projekti podneseni na najbolji
moguci nacin i servisirane najugrozenije kategorije Sirom Crne Gore.

10. Skupstina pozdravlja aktivnosti koje Vlada Crne Gore, preko Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva prosvjete, u saradnji sa Zajednicom opstina
i svim opStinama, preduzima u cilju pruzanja pomoci crnogorskim gradanima koji se nakon neuspjelog pokusaja dobijanja azila u zemljama Evropske unije organizovano
vracaju u opstine na sjeveru Crne Gore, smatrajuci da je veoma vazno utvrditi da li su povratnici u stanju socijalne pomoci i u slucaju potrebe obezbijediti im socijalna
davanja, a djeci omoguciti upis u osnovne i srednje Skole, kao i vanredni rok za polaganje propustene skolske godine, kako bi se stvorili uslovi za ponovno ukljucivanje
ovih gradana u lokalne sredine i pobolj$ao njihov polozaj.

11. Skupstina ocjenjuje vaznim aktivnosti Vlade Crne Gore preduzete povodom aktuelnih migracija u Evropi i potencijalnog priliva migranata u Crnu Goru:
donosenje Plana djelovanja u slu¢aju moguceg priliva izbjeglica i migranata u novembru 2015. godine, formiranje Koordinacionog odbora i Operativnog tima za njegovu
implementaciju i zaduzenje svih organa da u dijelu svojih nadleznosti u slu¢aju potrebe preduzmu neophodne mjere. Pohvaljuje se spremnost Crne Gore da u slucaju
potrebe reaguje u najkracem mogucem roku od saznanja za mogucnost preusmjerenja migrantske rute preko nase drzave.

12. Skupstina zakljucuje da je, vrSe¢i monitoring nad aktivnostima koje je Vlada Crne Gore u saradnji sa drzavama porijekla i uz podrsku UNHCR-a i drugih
medunarodnih organizacija preduzimala u cilju realizacije Strategije za trajno rjeSavanje raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp
Konik I i II, Odbor za ljudska prava i slobode na kvalitetan nacin izvjeStavao Skupstinu o kontinuiranim visegodi$njim aktivnostima u okviru kontrolne i nadzorne uloge
Skupstine, koji ¢e, u skladu sa svojom nadlezno$¢u, ovaj proces ispratiti i u narednom periodu, a kada bude zatvoren Kamp Konik I i II, svi ¢e imati razloga da budu
ponosni, ne samo na ostvarene rezultate u rjeSavanju pravnog statusa, obezbjedivanju socijalne i zdravstvene zaStite za raseljena i interno raseljena lica, ve¢ i u
obezbjedivanju smjestaja za sva lica koja su odlucila da Zive u nasoj drzavi.

Napomena: Nijesu utvrdene procedure za postupanje sa IzvjeStajima sa kontrolnih saslusanja- praksa je da se samo
podijele poslanicima.

7) Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite u Crnoj Gori 2013-2017. godina, za 2015. i 2016. godinu

Povodom razmatranja Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori 2013-2017. godina, za 2015. 1 2016. godinu
Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za”) donio slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa drugim drzavnim organima i jedinicama lokalne samouprave,
u kontinuitetu preduzima brojne aktivnosti na reformi sistema socijalne i djecje zastite, u skladu sa Strategijom razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori 2013-
2017. godina i prate¢im dvogodi$njim akcionim planovima, $to se moze utvrditi pra¢enjem stanja koje je Odbor realizovao u okviru svoje kontrolne funkcije, razmatranjem,
u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine, Informacije o realizaciji Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori u decembru 2013. i Akcionog plana
za realizaciju Strategije socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za 2015. 1 2016. godinu na 60. sjednici, 18. februara 2016.

2. Donosenjem odredenih pravilnika u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, mapiranjem i analizom usluga socijalne zastite u svim crnogorskim
opStinama, kreiranjem baza lokalnih usluga socijalne zastite, usvajanjem lokalnih planova socijalne inkluzije u 16 opstina, podrSkom za 23 usluge socijalne zastite u Crnoj
Gori, uspostavljenjem Direkcije za razvoj usluga koja ¢e se baviti pitanjima finansiranja usluga na lokalnom i drzavnom nivou, tokom 2015. godine stvoreni su preduslovi
za dalje poboljSanje sistema socijalne i djecje zastite i unapredenje zastite ugrozenih kategorija stanovnistva.

3. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje znacajnim izvrSenu reviziju Plana transformacije Djecjeg doma ,,Mladost* u Bijeloj i brisanje usluge prihvatilistva
za djecu uzrasta od 0 do 3 godine, $to je u skladu sa medunarodnim standardima i preporukama da se djeca ovog uzrasta izmjeste iz ustanova i da im se obezbijedi
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alternativni smjestaj, u kom pravcu se preduzimaju aktivnosti i u Crnoj Gori, o ¢emu svjedoce i podaci da je 2014. godine za oko 38% smanjen broj djece smjestene u
Dje¢jem domu ,,Mladost* u odnosu na 2010.

Odbor preporucuje Ministarstvu rada i socijalnog staranja da u saradnji sa drugim drZzavnim organima, nevladinim organizacijama, medijima, a uz podrsku
medunarodnih organizacija, prvenstveno UNICEF-a, nastavi realizaciju aktivnosti u okviru Kampanje ,,Svako dijete treba porodicu* kako bi se povecao broj djece bez
roditeljskog staranja smjestene u hraniteljskim porodicama.
prilagoden za pristup licima sa invaliditetom, iako je Vlada Crne Gore Budzetom za 2014. godinu opredijelila sredstva u iznosu od 400.000 eura, Odbor za ljudska prava i
slobode poziva nadlezne drZzavne organe da preduzmu sve neophodne mjere i u najkratem mogucem roku realizuju aktivnosti utvrdene Akcionim planom za prilagodavanje
13 prioritetnih objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom.

5. Odbor za ljudska prava i slobode narocito istice i naglaSava potrebu realizacije svih aktivnosti i mjera koje su utvrdene Akcionim planom za realizaciju Strategije
razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za 2013. 1 2014. godinu i zahtijeva od nadleznih organa da posebnu paznju posvete analizi mjera na koje je na samoj
sjednici ukazala predstavnica Udruzenja roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju ,,Nasa inicijativa“, a koje se odnose na:

- preispitivanje i unapredivanje visine materijalnih davanja;

- pojednostavljivanje procedura za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite i

- uspostavljanje usluga socijalne i djecije zastite u lokalnim zajednicama (na primjer dnevni centri).

Stoga, Odbor za ljudska prava i slobode podsti¢e nadlezne institucije da uloZe dodatne napore na realizaciji ovih aktivnosti i mjera.

6. Odbor za ljudska prava i slobode ukazuje da je dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti koje se odnose na ostvarivanje prava na naknadu majkama sa troje
ili viSe djece koje ispunjavaju propisane uslove, naru$en smisao socijalne zastite i Strategija razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite u Crnoj Gori za period 2013-2017.
godina, zasnovana na principima: jednakih moguénosti za sve gradane, razvijanju mehanizama zabrane socijalnog isklju¢ivanja i diskriminacije, jer je na osnovu ¢lana 6
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti svako duzan da radom, prihodima i imovinom stvori uslove za zadovoljavanje Zivotnih potreba i sprjeavanje socijalne isklju¢enosti.
Na racun odricanja majki od prava na penziju radi primanja naknade u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja ustedje¢e oko 5 miliona eura, jer se preko 3.000 Zena
odreklo prava na penziju, $to ¢e biti preusmjereno Ministarstvu za ovu namjenu, a majkama koje su ostvarivale pravo na materijalno obezbjedenje, a koje ¢e ubuduce
primati naknade ukidanjem prava na materijalno obezbjedenje, ta sredstva usmjeri¢e se na isplatu naknada majkama. Pretpostavka je da ¢e, nakon ovih preusmjerenja,
preko Budzetom utvrdenog iznosa, za isplatu faliti 25-26 miliona eura.

U saznanju da je instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore dostavljen veliki broj prituzbi koje se ti¢u diskriminacije po osnovu materinstva i po
osnovu pola, zbog ¢ega su zatrazili pojasnjenje od medunarodnih eksperata u vezi sa pomenutom odredbom Zakona, kao i zbog problema nastalih u primjeni Zakona
prouzrokovanih nepostojanjem prethodne procjene fiskalnog uticaja zbog cega Ce se raditi rebalans Budzeta zbog nedostaju¢ih oko 26 miliona eura za ovu namjenu, Odbor
je misljenja da je potrebno preispitati postojece zakonsko rjesenje.

7. Imajuéi u vidu izlaganje predstavnice Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori koja je saopstila da je povodom Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj
za$titi, doneSenog 31. jula 2015. godine kojim je propisano da i odrasla lica sa invaliditetom mogu boraviti u dnevnim centrima za djecu sa smetnjama u razvoju, UNICEF
uputio MiSljenje Ministarstvu rada i socijalnog staranja kojim su ukazali da takva zakonska odredba predstavlja presedan zbog kojeg se mora reagovati, jer saglasno
medunarodnim standardima i misljenju eksperata koje je UNICEF konsultovao, u istom prostoru na dnevnoj osnovi ne mogu da borave djeca do 18 godina i lica iznad 18
godina, Odbor za ljudska prava i slobode je, uz svo uvazavanje prava i potreba odraslih lica sa invaliditetom, misljenja da treba pristupiti izmjenama Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti u ovom dijelu.

8. Odbor za ljudska prava i slobode je zakljucio da ¢lanovi Odbora posjete Malu grupnu kuc¢u u Bijelom Polju, ustanovu namijenjenu djeci sa smetnjama u razvoju
bez roditeljskog staranja ili ¢ijim je roditeljima oduzeto to pravo, koja je pocela sa radom u novembru 2015. godine kao jedan od novih servisa socijalnih usluga. Planirano
je da se posjeta, €iji je cilj upoznavanje ¢lanova Odbora sa nacinom na koji funkcioniSe ova socijalna usluga u Crnoj Gori, realizuje u prvoj polovini 2016. godine.

9. Imajuci u vidu vaznost uspostavljanja mehanizama koji garantuju adekvatan nivo socijalne i djecje zastite, Odbor za ljudska prava i slobode ¢e i ubuduce nastaviti
da prati realizaciju Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite i akcionih planova za njeno sprovodenje, kao i realizaciju ovog Zakljucka Odbora.
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10. Odbor za ljudska prava i slobode dostavice Zakljucak Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, na dalji postupak.

8) Drugii Treéi periodi¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od 2010. do 2015. god.

Povodom razmatranja Drugog i Tre¢eg periodi¢nog izvjestaja Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od 2010. do 2015.
godine Odbor za ljudska prava i slobode je na 62. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode od 21.marta 2016.god. jednoglasno (sa Sest glasova “za’) donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode cijeni da je Drugi i Tre¢i periodi¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period
od 2010. do 2015. godine, a koji je Crna Gora saglasno obavezama preuzetim pristupanjem Konvenciji UN o pravima djeteta i shodno ¢lanu 44 Konvencije podnijela
Komitetu UN za prava djeteta, objektivan i realan, sa veoma preglednim i sadrzajnim prikazom svih aktivnosti koje su nadlezni organi Crne Gore preduzeli u cilju
implementacije 40 Preporuka Komiteta UN za prava djeteta upucenih Crnoj Gori prilikom razmatranja Inicijalnog izvjestaja u oktobru 2010. godine.

2. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zadovoljstvo §to su nadlezni organi Crne Gore pokazali odgovornost u implementaciji Preporuka Komiteta UN za
prava djeteta, o ¢emu svjedoCe podaci o brojnim mjerama, aktivnostima i naporima koje nadlezni drZzavni organi, u saradnji sa civilnim sektorom i medunarodnim
organizacijama, koordinirano i kontinuirano realizuju kako bi se obezbijedila cjelovitost i koherentnost politike prema djeci, ¢iji je cilj unapredenje prava djeteta i njihovog
polozaja u drustvu.

3. Na osnovu podataka sadrzanih u Izvjestaju i pregleda aktivnosti na realizaciji Preporuka iz slede¢ih oblasti: Opste mjere sprovodenja, Definicija djeteta, Opsta
nacela, Gradanska prava i slobode, Porodi¢no okruzenje i alternativno zbrinjavanje, Osnovno zdravlje i dobrobit, Obrazovanje, slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti i
Specijalne mjere zastite, kao i aktivnosti na poboljSanju pravnog sistema Crne Gore u oblasti zaStite prava djeteta, Odbor zakljucuje da je u izvjeStajnom periodu Crna Gora
ostvarila znacajan napredak u pogledu integrisanja politika vezanih za djecu i prava djece u razli¢itim segmentima.

Takode, usvajanjem niza zakona i strateSkih dokumenata, medu kojima su: Zakon o zastiti od nasilja u porodici (2010), Zakon o zabrani diskriminacije (2010),
Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (2012), Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti (2013), Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
(2013), Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (2015), Strategija razvoja hraniteljstva (2012-2016), Strategija razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite (2013-
2017), Nacionalni plan akcije za djecu (2013-2017), Strategija zastite od nasilja u porodici (2016-2020), unaprijeden je zakonodavni okvir zastite prava djece u okviru
kojeg su implementirani medunarodni standardi.

4. Takode, polaze¢i od podataka sadrzanih u Drugom i Tre¢em periodicnom izvjestaju, Odbor konstatuje da su preduzete brojne aktivnosti na informisanju i
podizanju svijesti o pravima djeteta i poStovanju njihovih stavova, kroz u€enje o njihovim pravima u okviru predmeta Poznavanje drustva i Gradansko obrazovanje, a u
Skolama su formirani djecji parlamenti.

Skupstina Crne Gore od 2012. godine organizuje program gradanskog obrazovanja Demokratske radionice “Barbara Pramer” koji ima za cilj da doprinese jacanju
veza izmedu parlamenta i mladih, posebno osnovnoskolske populacije i posvecen je afirmaciji prava djece na participaciju.

Vlada Crne Gore, u saradnji sa medunarodnim partnerima, je uspjesno sprovela kampanje "Govorimo o moguénostima”,”’Svako dijete treba porodicu”, ,,Jedno od
petoro® 1 “Svi u vrti¢”, kojima se i Odbor za ljudska prava i slobode pridruzio i pruzio podrsku.

Takode, institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda je u okviru projekata ,,Obrati se Zastitniku® 1 ,,Djeco, piSite Ombudsmanu* dala svoj doprinos u informisanju
i podizanju svijesti o pravima djeteta.

5. Odbor pohvaljuje kontinuirane obuke svih profesionalaca koji rade sa djecom (drzavnih sluzbenika i namjeStenika, tuzilaca za maloljetnike, sudija za
maloljetnike, advokata, policijaca, strucnih saradnika iz oblasti socijalne i djecje zastite, prosvjetnih i zdravstvenih radnika) i podsti¢e organe nadlezne za sprovodenje
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obuka da intenziviraju aktivnosti jer je znanje o postupanju prema djeci potrebno stalno unapredivati u cilju uvazanja najboljeg interesa djeteta, poStovanja njihovih stavova
i unapredenja njihovog polozaja.

6. Imajuci u vidu Preporuku Komiteta UN za prava djeteta da se obezbijedi da se princip najboljeg interesa djeteta, u smislu ¢lana 3 Konvencije, na odgovarajuci
nacin integrise u sve zakonske odredbe i sprovodi u praksi u sudskim i upravnim odlukama i u programima, projektima i sluzbama koje imaju uticaj na djecu, Odbor za
ljudska prava i slobode posebno cijeni aktivnosti koje su nadlezni organi preduzeli na realizaciji ove preporuke.

Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti propisano je da se socijalna i djecja zastita zasniva na principu uvazavanja najboljeg interesa korisnika u ostvarivanju prava
iz djecje zastite.

Takode, Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku utvrdeno je da se postupanje prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela zasniva
na: poStovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, uvazavanju najboljeg interesa maloljetnika, zabrani diskriminacije po bilo kom osnovu, razumljivosti jezika, upotrebi
tehnologije prilagodene uzrastu i stepenu razvijenosti maloljetnog lica, poStovanju prava na privatnost maloljetnog lica u svim fazama postupka, uvazavanju prava
maloljetnika da slobodno izraze svoje misljenje, $to veCem izbjegavanju ogranicenja licne slobode maloljetnika, podsticanju primjene alternativnih mjera i nacina
postupanja prema maloljetnicima, davanju prednosti krivicnim sankcijama koje se ne izvrSavaju u institucionalnim uslovima i davanju posebnog znacaja obuci i
specijalizaciji kroz multidisciplinarni pristup i institucionalnu saradnju.

7. Odbor za ljudska prava i slobode zaklju¢uje da su donoSenjem Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti i odredenog broja pravilnika u skladu sa ovim Zakonom,
mapiranjem i analizom usluga socijalne zastite u svim crnogorskim opstinama, kreiranjem baza lokalnih usluga socijalne zastite, uspostavljenjem Direkcije za razvoj usluga
koja ¢e se baviti pitanjima finansiranja usluga na lokalnom i drzavnom nivou stvoreni preduslovi za dalje poboljSanje sistema socijalne i djecje zastite i unapredenje zastite
ugrozenih kategorija stanovnistva.

8. Polaze¢i od Preporuke Komiteta da se izvr$i pregled politika kako bi se prevenirao smjesStaj djece u institucije i smanjio njihov broj djece u ustanovama i da se
nastavi sa davanjem prednosti smjestaju u porodi¢nom okruzenju nasuprot institucionalnom smjestaju, Odbor podrzava aktivnosti nadleznih drzavnih organa na realizaciji
Preporuke. Naime, Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti definisana je obaveza svih koji rade na poslovima djeCije zastite da uloZze maksimalne napore da pomognu ostanak
djeteta u porodici kroz pruzanje podr§ke porodici, a ako to nije moguce ili nije u najboljem interesu djeteta, kroz pruzanje porodi¢nog smjestaja- hraniteljstva. Novim
Zakonom je propisano da se djetetu mladem od tri godine ne obezbjeduje smjesStaj u ustanovi, te da se smjesStaj u ustanovi obezbjeduje isklju¢ivo kada su iscrpljene sve
druge mogucnosti, te da se preispituje najmanje jednom u Sest mjeseci.

Odbor pozdravlja aktivnosti Vlade Crne Gore koja je, u saradnji sa UNICEF-om, u okviru Kampanje ,,Svako dijete treba porodicu® podizanjem svijesti javnosti u
vezi sa negativnim uticajem institucionalizacije na razvoj djeteta doprinijela poboljSanju stanja, a rezultati su vidljivi, jer je broj djece smjeStene u hraniteljskim porodicama,
narocito broj djece smjeStene u nesrodnic¢kim hraniteljskim porodicama krajem 2014. godine u odnosu na period prije Kampanje bio povecan za 200%, odnosno 3,2 puta.

9. Odbor konstatuje da je u izvjeStajnom periodu, u okviru reforme sistema socijalne i djecje zastite, poboljSan polozaj djece sa smetnjama u razvoju otvaranjem
dnevnih centara u deset opstina u Crnoj Gori. Takode i Male grupne kuce u Bijelom Polju namijenjene djeci sa smetnjama u razvoju bez roditeljskog staranja ili ¢ijim je
roditeljima oduzeto to pravo. PoboljSano je i njihovo ukljucivanje u vaspitno-obrazovni proces i obezbjedivanje kvalitetnije stomatoloske zastite.

10. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja inicijative Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima za izmjenu zakonodavstva u skladu sa Preporukama
Komiteta UN za prava djeteta koje su rezultirale izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore 2013. godine u dijelu uvodenja odredbe o sklapanju nedozvoljenog
braka kao oblika izvr§enja krivicnog djela trgovine ljudima i izmjenom ¢lana 445 koji se odnosi na trgovinu maloljetnim licima radi usvojenja i pomjeranje starosne granice
na 18 godina ¢ime se pruza Sira krivicnopravna zastita od trgovine maloljetnim licima.

11. Za pohvalu su aktivnosti Centra za prava djeteta koji ¢e, pored ucesc¢a u izradi Drugog i Treceg periodicnog izvjeStaja Crne Gore o primjeni Konvencije o
pravima djeteta koji je podnijela Vlada Crne Gore i izrade svog izvjestaja, koordinirati izradom izvjestaja koji ¢e sastaviti djeca s obzirom da je veoma vaznim ocijenjeno
prepoznavanje stavova i mi§ljenja djece i njihova participacija u pripremi i realizaciji javnih politika koje se ticu njihovog drustvenog polozaja.

12. Uz pozitivne ocjene za ostvareni napredak u oblasti prava djeteta koji je prepoznat od svih u€esnika na sjednici Odbora, predloZeno je da se u narednom periodu
viSe napora uloZi u implementaciju usvojenog zakonodavstva kako bi se standardi definisani Konvencijom UN o pravima djeteta u potpunosti dostigli.
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Prostora za dalje djelovanje ima u odnosu prema djeci sa smetnjama u razvoju, zbog cega Odbor ovoj osjetljivoj grupi posvecuje posebnu paznju, zato §to
poboljsanje njihovog polozaja treba da bude prioritet ne samo Odbora i Skupstine Crne Gore, nego i cijelog drustva.

Stoga, Odbor podsti¢e nadlezne institucije da, u skladu sa moguénostima i raspolozivim finansijskim sredstvima, uloze dodatne napore na realizaciji aktivnosti u
uspostavljanju usluga socijalne i dje¢je zastite na lokalnom nivou, prvenstveno dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, kao i na poboljSanju zdravstvene zastite
za ova lica.

13. Imajuéi u vidu da je ¢l. 3, 16, 17 1 19 Konvencije UN o pravima djeteta propisana zastita najboljeg interesa djeteta— zastita prava na privatnost, uloga medija,
zaStita od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povrede ili zlostavljanja, zloupotrebe ili eksploatacije, Odbor za ljudska prava i slobode ukazuje da se ova prava moraju
u potpunosti postovati, isticu¢i veoma vaznu ulogu medija koji, postovanjem navedenih principa, kroz eti¢ko izvjestavanje o djeci, posebno djeci smjestenim u institucijama,
kao i djeci ¢ije se porodice nalaze u teSkom materijalnom stanju, treba da pruze doprinos u ostvarivanju njihovih prava.

14. Prema infomacijama sa sjednice Odbora Drugi i Treci periodic¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od
2010. do 2015. godine, ¢e prema rasporedu zasijedanja Komiteta UN za prava djeteta, biti razmatran krajem 2017. godine, tako da ¢e se moc¢i dopuniti onim $to je u
meduvremenu realizovano. Odbor za ljudska prava i slobode preporucuje Ministarstvu rada i socijalnog staranja da u saradnji sa nadleznim subjektima koji su ucestvovali
u pripremi Izvjestaja prikupi podatke o svim u meduvremenu realizovanim kroz dopunu Izvjestaja i o tome obavijesti Komitet UN za prava djeteta.

15. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore dostavi¢e Zaklju¢ak Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Ministarstvu rada i socijalnog
staranja 1 Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na dalji postupak i Centru za prava djeteta i Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, na upoznavanje.

ZAKLIUCAK
Odbor ¢e u narednom periodu, shodno Akcionom planu SkupStine za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge (radna tijela
¢e redovno razmatrati realizaciju zaklju¢aka koje je prethodno usvojila SkupStina, kao i sprovodenje ocjena i stavova donijetih
od strane radnih tijela) i u Planu aktivnosti Odbora u 2017. godini _ispratiti realizaciju zaklju¢aka SkupStine i Odbora, od
strane nadleznih subjekata.
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ADMINISTRATIVNI KAPACITETI ODBORA

Sekretarijat Odbora za ljudska prava i slobode ¢ine sekretar Odbora i dva saradnika.

Sekretarijat Odbora je obavljao strucne i druge poslove koji se odnose na: pripremanje sjednica Odbora, izradivanje izvjestaja i zapisnika sa sjednica,
obavljanje strucnih 1 drugih poslova za potrebe predsjednika i clanova Odbora, izradivanje tekstova usvojenih zakona i drugih usvojenih akata 1 njihovo
pripremanje za objavljivanje u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Takode, Sekretarijat je obavljao poslove koji se odnose na prou¢avanje materijala koje je razmatrao Odbor 1 davao stru¢na misljenja o pitanjima koja
se razmatraju. U navedenom izvjeStajnom periodu za potrebe predsjednika i ¢lanova Odbora pripremljeno je 11 informativnih pregleda.

Povodom ucesc¢a predsjednika i1 ¢lanova Odbora na konferencijama, seminarima, sastancima sa predstavnicima drugih parlamenata 1 medunarodnih
organizacija redovno se pripremaju podsjetnici sa svim relevantnim informacijama i podacima o predmetnoj temi.

Osim navedenog, Sekretarijat Odbora je po nalozima pomo¢nika generalnog sekretara i generalnog sekretara SkupStine obavljao i druge stru¢ne
poslove, ukljucujuéi i pripremu Informativnog materijala za potrebe ucesca poslanika Skupstine Crne Gore na sastanku Parlamentarnog odbora Evropske
unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruZivanje.
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Sekretarijat Odbora je pripremao podatke i relevantne informacije za Akcioni plan jatanja zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine. Takode, pruzao
je potrebne podatke i informacije u vezi sa realizacijom Akcionih planova za poglavlja 23 i1 24, a na zahtjev sluzbenika za slobodan pristup informacijama
pripremao je informacije iz nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode radi odgovora na zahtjeve za slobodan pristup informacijama (tokom 2016. godine
pripremljeno devet informacija radi odgovora na devet zahtjeva za slobodan pristup informacijama).

NAPOMENA: Zaposleni u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode su tokom 2016. godine podnosili mjesecne izvjestaje o radu Odbora 1
realizaciji Plana aktivnosti za 2016. godinu generalnom sekretaru Skupstine, a isti su u elektronskoj formi dostavljeni Sektoru za istrazivanje, dokumentacione
poslove 1 informaticku mrezu.

Svi materijali, usvojeni na sjednicama Odbora, u cilju transparentnog rada Odbora, postavljeni su na web sajtu Skupstine Crne Gore 1 arhivirani u
Arhivi Sluzbe Skupstine.

U tom smislu, tokom 2016. godine, samo je na sajtu SkupStine postavljeno oko 350 stranica teksta.

sokskokook

ZAKLJUCAK

Rad Odbora za ljudska prava i slobode je transparentan zbog cega sjednice Odbora izazivaju interesovanje Stampanih 1 elektronskih medija.
Odbor objavljuje na sajtu Skupstine godiSnji izvjesStaj o radu, a takode 1 veoma sadrzajne informacije, zapisnike i izvjestaje o svim aktivnostima ovog radnog
tijela.

Odbor za ljudska prava i slobode je u navedenom izvjestajnom periodu ostvario uspjeSnu saradnju sa predstavnicima nadleZznih ministarstava i
nadleznih institucija u oblasti drzavne uprave, pravosuda, u cilju pribavljanja podataka i informacija, a koji su ucestvovali u radu Odbora u skladu sa
Poslovnikom utvrdenom nadleznos$¢u, iskazujuc¢i spremnost da trazenim podacima doprinesu prepoznatljivo transparentnom radu Odbora.

Odbor za ljudska prava i slobode je prepoznat i po dobroj saradnji sa medunarodnim organizacijama i nevladinim sektorom ¢iji predstavnici
redovno po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvuju na sjednicama i drugim aktivnostima Odbora.

Multisektorski pristup kao osnovni metodoloski pristup rada Odbora za ljudska prava 1 slobode je, kroz naprijed opisanu saradnju sa nadleznim
drzavnim organima, medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori 1 nevladinim organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava i njihovo
ucesc¢e na sjednicama Odbora, realizujuci sve prethodno pobrojane aktivnosti, doprinio postizanju veéeg stepena postovanja i zastite ljudskih prava i sloboda
u Crnoj Gori.

Tokom 2016. godine Odbor za ljudska prava i slobode je realizovao aktivnosti, kako one utvrdene Planom Odbora za 2016. godinu, tako 1 one
proizasle iz tekuceg djelovanja Skupstine 1 Vlade Crne Gore i medunarodnih subjekata, a sve u cilju ostvarivanja, zastite i unaprjedivanja ljudskih prava u
nasoj drzavi u cilju ostvarivanja uloge Parlamenta u procesu ukljucivanja u evropske 1 evroatlanske integracije doprinoseci jatanju konstruktivne uloge koju
Crna Gora ima u regionalnoj saradnji. Intenzitet aktivnosti Odbora u drugoj polovini 2016. godine bio je smanjen iz objektivnih razloga, odnosno zbog
obaveza koje su poslanici, ¢lanovi Odbora imali povodom odrZavanja redovnih parlamentarnih izbora, 16. oktobra 2016. Iz tih razloga jedan broj
nerealizovanih aktivnosti iz Plana za 2016. godinu Odbor ¢e uvrstiti u Plan aktivnosti za 2017. godinu.

Odbor je u proteklom periodu dao znac¢ajan doprinos, ne samo u donoSenju propisa iz oblasti ljudskih prava i sloboda, ve¢ i u pra¢enju implementacije
propisa kao 1 nadzoru nad preduzimanjem mjera koje su bile neophodne radi poStovanja i unapredenja stanja ljudskih prava u Crnoj Gori.
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Odbor ¢e nastaviti i u narednom periodu da realizacijom znacajnih aktivnosti koje nas o¢ekuju na putu evropskih i evroatlanskih integracija, u
skladu sa svojom, Poslovnikom Skupstine definisanom nadlezno$¢u, kao i saradnjom sa drzavnim institucijama, medunarodnim organizacijama, nevladinim
sektorom, akademskom zajednicom i1 medijima, daje doprinos u cilju afirmacije, promocije, postovanja i zastite ljudskih prava i sloboda svih gradana Crne
Gore doprinoseci na taj nacin ostvarivanju uloge Parlamenta u procesu uklju¢ivanja u evropske i evroatlanske integracije i daljem jacanju konstruktivne uloge
koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié¢ dr Halil Dukovié¢
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